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Povzetek

Ocena ucinka predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o detergentih in povrSinsko aktivnih snoveh,

spremembi Uredbe (EU) 2019/1020 in razveljavitvi Uredbe (ES) St. 648/2004

A. Nujnost ukrepanja

V ¢em je tezava in zakaj je to tezava na ravni EU?

Uredba (ES) S§t. 648/2004 o detergentih (v nadaljnjem besedilu: uredba o detergentih) usklajuje pravila za
prodajo detergentov in povrSinsko aktivnih snovi' na trgu. Doloc¢a stroge zahteve glede biorazgradljivosti za
povrSinsko aktivne snovi, standardizirane mejne vrednosti za fosfor pri gospodinjskem pranju perila in strojnem
pomivanju posode ter posebne zahteve glede oznaCevanja, da bodo konéni uporabniki obves€eni o prisotnosti
nekaterih sestavin v detergentih (npr. alergenih diSav) in se bodo lahko informirano odlo¢ali.

Na podlagi ugotovitev ocenjevanja detergentov? ta ocena ucinka opredeljuje dve tezavi, in sicer:

1. uredba o detergentih ne uposteva novosti na trgu: od njenega sprejetja leta 2004 so bili razviti
inovativni izdelki in trajnostne nove prakse, ki jih veljavna pravila ne upostevajo (mikrobioloska Cistilna
sredstva) oziroma ni jasno, ali in kako jih upostevajo (prodaja s ponovnim polnjenjem);

2. pomanjkanje uéinkovitih zahtev po informacijah za detergente: zaradi zakonodajnih prekrivanj med
uredbo o detergentih in uredbo CLP? je na etiketi ista snov pogosto navedena dvakrat ali trikrat, véasih s
povsem razli¢nimi imeni. To pa ni edino prekrivanje med tema zakonodajnima aktoma EU, in sicer se
podvajajo tudi informacije o zagotavljanju nujne zdravstvene pomoci za detergente, ki so v skladu z
uredbo CLP razvrs¢eni kot nevarni (seznami sestavin v skladu z uredbo o detergentih in informacije za
centre za zastrupitve v skladu z uredbo CLP).

Kaj bi bilo treba doseci?

Ta pobuda bi pomagala dosedi visoko raven varovanja zdravja in okolja ter e naprej zagotavljati ucinkovito
delovanje enotnega trga za detergente.

Njen namen je namre€ razjasniti in posodobiti pravila, da se:
e izenacijo konkuren¢ni pogoji ter omogocijo inovativni izdelki in trajnostne nove prakse,
e zagotovi optimalno varovanje zdravja in okolja,
e zmanjSa breme za izdelovalce detergentov,

e izboljSa razumevanje in seznanjenost potroSnikov glede etiket s poenostavitvijo in racionalizacijo
obstojecih zahtev glede oznacevanja iz uredbe o detergentih.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

V oceni detergentov je bilo ugotovljeno, da dodana vrednost standardiziranih pravil za dostopnost detergentov
na trgu in dajanju detergentov na trg ni sporna“.

Regulativni ukrepi na ravni EU bodo zagotovili regulativni okvir, ki bo omogocal inovacije za nove vrste izdelkov,
nove trzne tehnike in nove tehnologije oznafevanja na enotnem trgu, hkrati pa zagotavljal enako raven
varovanja zdravja in okolja po vsej EU.

B. Resitve

" Povrsinsko aktivne snovi so snovi, ki pomagajo razgraditi mejno povrsino med vodo in oljem in/ali umazanijo. So ena glavnih
sestavin, ki se uporabljajo v detergentih.

2 Ocena Uredbe (ES) t. 648/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o detergentih, SWD(2019) 298.

8 Uredba (ES) $t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvr$¢anju, oznacevanju in
pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS in 1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES)
§t. 1907/2006.

4 Glej prejdnjo opombo.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36289?locale=sl

Katere so razli¢cne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj ne?

Poleg osnovnega scenarija brez ukrepanja so v tej oceni u€inka opredeljene dve moznosti (1a in 1b) za
obravnavanje tezave 1 (o novih razvojih na trgu, ki se ne upostevajo) in dve moznosti (2a in 2b) za
obravnavanje teZzave 2 (pomanjkanje ucinkovitih zahtev po informacijah).

Moznost 1a

V okviru te moznosti bi se zagotovilo, da bi potroSniki pri nakupu ponovno napolnjenih detergentov prejeli
potrebne informacije in da bi za vse izdelovalce detergentov veljala enaka pravila. MikrobioloSka Cdistilna
sredstva bi bila vkljuéena v podro¢je uporabe uredbe o detergentih in uvedene bi bile minimalne zahteve glede
informacij (oznacevanje), da bi bili konéni uporabniki obves&eni o prisotnosti mikrobov v izdelku, s katerimi se
doseze funkcija CiS¢enja.

Moznost 1b

Ta moznost temelji na moznosti 1a v zvezi s prodajo s ponovnim polnjenjem, saj se predlaga tudi uvedba
digitalnega oznacevanja za ponovno napolnjene detergente. Da bi se dodatno olajSala ta trajnostna praksa in
izkoristil njen polni potencial, se lahko vse informacije, ki se oznacujejo in ki se zahtevajo v skladu z uredbo o
detergentih, razen navodil za odmerjanje, zagotovijo prek digitalne etikete.

V zvezi z mikrobioloSkimi Cistilnimi sredstvi moznost 1b predlaga uvedbo zahtev za obvladovanje tveganja za ta
sredstva. Te vkljuujejo sploSna merila za uporabo mikrobov v detergentih, zahteve glede oznacevanja,
nekatere omejitve uporabe mikrobov in klavzulo ponovnega pregleda.

Moznost 2a

V okviru te moznosti bi bil seznam sestavin odpravljen tako za nevarne kot tudi za nenevarne detergente.
Predlagata se tudi racionalizacija zahtev glede oznacevanja in uvedba moznosti digitalnega oznacevanja.

Racionalizacijo bi bilo mogo¢e doseci bodisi z le enkratnim oznacevanjem (v skladu s strozZjimi pravili,
podmoznost 1) bodisi z odstranitvijo podvojenih dolo¢b iz uredbe o detergentih (podmoznost 2).

Izdelovalci bi imeli z izbiro digitalnega oznacevanja tudi moznost, da nekatere informacije zagotovijo samo prek
digitalne etikete. Ce bi se uporabljala obvezna nacela za digitalno oznacevanje, bi lahko izdelovalci na svoje
izdelke namestili samo digitalne etikete.

Moznost 2b

V okviru te moznosti se predlaga, da se odpravi samo podvojena zahteva po predlozitvi seznama sestavin za
nevarne detergente in se ohrani za nenevarne detergente v skladu z uredbo o detergentih. Kar zadeva
oznacevanje, je moznost 2b enaka moznosti 2a zgora;.

V oceni uéinka sta moznosti 1b in 2b opredeljeni kot prednostna kombinacija moznosti.

Kaksna so staliS¢a razliénih deleznikov? Kdo podpira katero moznost?

MozZnost 2b sploSno sprejemajo vsi delezniki (vkljuéno z industrijo, javnimi organi in predstavniki civilne druzbe).
Dejavnosti posvetovanja so potrdile Siroko podporo digitalizaciji nekaterih informacij na etiketi in vzdrZzevanju
seznama sestavin za nenevarne detergente.

Kar zadeva podmoznosti za racionalizacijo zahtev glede oznaclevanja, je industrija nekoliko bolj naklonjena
odpravi podvojenih zahtev v uredbi o detergentih (podmoznost 2), vendar je pokazala tudi Siroko podporo za
prvo podmoznost, ki so ji bolj naklonjene tudi druge vrste deleznikov, zlasti javni organi in predstavniki civilne
druzbe.

Prejeta je bila tudi Siroka podpora za olajSanje in digitalizacijo prodaje s ponovnim polnjenjem v okviru
moznosti 1b. Vendar bi bilo treba opozoriti, da so poslovne organizacije in ve€ja podjetja izkazali manjSo
podporo za dodajanje zahtev za prodajo s ponovnim polnjenjem v uredbo o detergentih v primerjavi z drugimi




delezniki, kot so mala in srednja podjetja (MSP), nevladne organizacije ter okoljske in potroSniSke organizacije.

Uvedba sploSnih meril za obvladovanje tveganja mikrobioloSkih &istilnih sredstev med predlaganimi ukrepi za
obvladovanje tveganja ni bila Siroko podprta®.

Vendar je treba opozoriti, da so delezniki iz industrije poroc€ali, da bi uvedba zahtev za mikrobioloSka Cistilna
sredstva na splosno v skladu z uredbo o detergentih povzrocila nepotrebno regulativno breme®.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Pricakuje se, da bodo prednostne moznosti prinesle koristi v smislu zmanjSanja obremenitve in prihranka pri
stroskih za industrijo ter bolj berljivih etiket detergentov.

Pri¢akuje se tudi, da bodo zmanjSale obremenitve za podjetja v smislu obseznih in prekrivajoCih se zahtev glede
oznacevanja v SirSem regulativnem okviru EU, ki se uporablja za detergente, zlasti z odpravo vseh podvajanj v
zahtevah po informacijah in zagotavljanjem proznosti pri zagotavljanju nekaterih informacij, ki se oznacujejo,
prek digitalne etikete.

Prav tako bi obstajala ekonomija obsega, saj bi bilo morda na fizi¢ni etiketi dovolj prostora za ve¢ jezikov, kar bi
pomenilo prihranek stroSkov v smislu distribucije prodaje, in bi se uresnicil celoten potencial enotnega trga za
detergente.

DolocCitev standardiziranih meril in pojasnitev zahtev za okolju prijaznejSe izdelke (mikrobioloSka Cdistilna
sredstva) in trajnostne nove prakse bosta olajsali zeleni prehod in hkrati zagotovili, da inovacije ne bodo
ovirane.

Kombinacija moznosti 1b in 2b dodatno zagotavlja visoko raven varovanja zdravja in okolja. Z novimi ukrepi
za obvladovanje tveganja za mikrobioloSka Cistilna sredstva se bo zagotovilo, da bodo mikrobi, ki se uporabljajo
v detergentih, varni z vidika zdravja in okolja, konéni uporabniki pa se bodo lahko informirano odlo¢ali in se bolje
zascitili v primeru predhodne preobgcutljivosti ali ranljivosti za mikrobe.

Cilino usmerjena in poenostavljena navodila za uporabo na etiketi bodo uporabnikom izdelkov $e naprej
omogocala pravilno uporabo teh izdelkov in tako zagotovila optimalno varstvo okolja. Poleg tega se bo s
posebnimi zahtevami za prodajo s ponovnim polnjenjem zagotovilo, da bodo potroSniki pri nakupu detergentov
za ponovno polnjenje prejeli vse pomembne informacije o varnosti in uporabi, ter se spodbudila trajnostna
praksa, ki ima pomembne okoljske koristi v smislu odpadne embalaze.

Ce bi se nekatere informacije, ki se oznadujejo, lahko zagotovile le digitalno, bi se dodatno zmanj$ali odpadki, ki
nastanejo pri odlaganju neuporabljenih zalog etiket.

Z racionalizacijo in poenostavitvijo zahtev glede oznalevanja bodo etikete detergentov bolj berljive in
razumljive, kon&ni uporabniki pa bodo lazje in hitreje nasli ustrezne informacije, kar je klju¢nega pomena, zlasti
v primeru nesreCe. Oznalevanje sestavin samo enkrat na podlagi stroZjih veljavnih pravil (moZnost 2b,
podmoznost 1) bo zagotovilo vi§jo raven varovanja zdravja.

Poleg tega bo uvedba neobveznega digitalnega oznacevanja na eni strani zagotovila dodatno enostavnost
uporabe in ozaves€enost, saj bodo bistvene informacije, ki bodo ostale na fizicni etiketi, postale jasnejSe, na
drugi strani pa bo prinesla dodatne koristi za ranljive in slabovidne uporabnike. Uvedena bodo digitalna
nacela, ki se bodo uporabljala, ko se bodo izdelovalci detergentov odlocili za digitalno oznaCevanje. To bo
dodatno zagotovilo visoko raven varovanja zdravja.

Ohranitev seznama sestavin za nenevarne detergente v skladu z uredbo o detergentih pa bo zagotovila, da bo
raven varovanja Se naprej zelo visoka.

V okviru prednostne mozZnosti ima delovanje enotnega trga koristi od uvedbe standardiziranih norm za
mikrobioloSka distilna sredstva in prodajo s ponovnim polnjenjem, kar bo preprecilo nastanek razlicnih
nacionalnih pravil.

Prednostna moznost za podjetja ne bo imela nobenih strodkov ali pa bodo ti zanemarljivi oziroma bodo nastali
nekateri prihranki stroSkov. Najvedji u€inek v obliki prihranka pri stroSkih je posledica odprave seznamov

5 Najbolj zaZelena moznost je bila uvedba zahtev glede oznaéevanja v okviru moZnosti 1a.
6 To zadeva uvedbo zahtev na splo3no, tj. v okviru moZnost politike 1a in moZnosti politike 1b.

3




sestavin za nevarne detergente, z lethim ocenjenim prihrankom v visini priblizno 7 milijonov EUR.

Zaradi zahtev za obvladovanje tveganja v zvezi z mikrobioloskimi Cistilnimi sredstvi se priCakujejo dodatne
manj$e obremenitve v visini 200 000 EUR na podjetje na leto’. Vendar je to zgornja ocena, ki se bo zelo
verjetno razlikovala glede na razlicne dejavnike (npr. velikost portfelja podjetja ali izdelka).

Odprava regulativnih prekrivanj bo zagotovila vecjo skladnost s SirSim regulativnim okvirom EU, ki se uporablja
za detergente, digitalizacija etiket detergentov pa je skladna s sploSnim prehodom v digitalno dobo in
vzporednimi pobudami za digitalizacijo etiket kemikalij.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Zaradi revidirane uredbe o detergentih se za industrijo detergentov pri€¢akuje skupno priblizno 400 000 EUR
enkratnih stroSkov seznanitve. Zagotavljanje, da so mikrobioloSka Cistilna sredstva varna za uporabo, z uvedbo
zahtev za obvladovanje tveganja pomeni stroSke za izdelovalce teh izdelkov (ve¢inoma MSP) v viSini
200 000 EUR na podijetje na leto.

ManjSi stroSki za prilagoditev obstojeCih spletiS€ digitalnemu oznacevanju lahko nastanejo tudi za vse
izdelovalce, ki se za to prostovoljno odlocijo.

Do rahlega povecanja stroSkov izvrSevanja za javne organe bi lahko prisSlo zaradi priCakovane rasti prodaje
detergentov za ponovno polnjenje in ob upoStevanju, da sedanje dejavnosti izvrSevanja verjetno niso obsezne
zaradi nejasnega obstojeCega okvira.

Kaksni so u¢inki na MSP in konkuren¢nost?

Zagotavljanje, da so mikrobioloSka Cistilna sredstva varna za uporabo z uvedbo zahtev za obvladovanje
tveganja, pomeni stroSke za izdelovalce (ve€¢inoma MSP) v viSini 200 000 EUR na podjetje na leto. Vendar je to
zgornja ocena, ki se bo zelo verjetno razlikovala glede na razlicne dejavnike (npr. velikost podjetja ali portfelja).

To torej ne bi negativno vplivalo na izdelovalce (veéinoma MSP), ki so med ciljnimi posvetovaniji porocali, da
je obseg teh stroSkov sprejemljiv. Doloc€itev standardiziranih meril ter pojasnitev zahtev za mikrobioloSka Cistilna
sredstva in prodajo s ponovnim polnjenjem bosta olaj3ali zeleni prehod in hkrati zagotovili, da inovacije ne bodo
ovirane. Glede na to, da v teh trznih segmentih trenutno prevladujejo MSP, bo to dodatno povecalo njihov
dostop do vrednostnih verig in trga na splosno ter njihovo vkljuevanje vanje. Glede sektorske konkuren&nosti bi
moznost 1b podprla razvoj distribucijskih kanalov za ponovno polnjenje, ki bi lahko pritegnili nove udeleZence
(najverjetneje MSP) na ta trg.

MozZnost 2b skupaj z moznostjo 1b bo MSP na enak nacin kot za velja podjetja omogodila, da izkoristijo
prednosti digitalne dobe, kar bo imelo za posledico morebitno zmanjSanje obremenitve in prihranek pri
stroskih. Obravnavanje ugotovljenih pravnih prekrivanj in podvajanj bo izdelovalce razbremenilo sedanje
obveznosti, da isto snov navedejo ve€ kot enkrat na etiketi svojega izdelka.

Premik nekaterih informacij na digitalno etiketo bo privedel do prihrankov pri strodkih, saj je digitalno etiketo laZje
in ceneje posodobiti kot fiziEno etiketo. ZmanjSanje koli¢ine informacij, ki se zahtevajo na fizi¢ni etiketi, lahko
izbolj8a prosti pretok detergentov v vseh 27 drzavah EU.

Temu bi pripomoglo tudi to, da bi lahko na fizicne etikete vklju€ili ve€ jezikov, tako da bi nekatere informacije
premaknili na digitalno etiketo. To bi podprlo vedje naloZzbe in ekonomijo obsega. DoseZeno bi bilo tudi
zmanjSanje obremenitve

Letni prihranki pri stroskih zaradi odprave seznamov sestavin za nevarne detergente in olajSanja prodaje s
ponovnim polnjenjem v okviru moznosti 2a bodo koristili MSP na enak nacin kot vecjim podjetjem. PriCakuje se
tudi, da bo moZnost 2a zmanjSala obremenitve gospodarskih subjektov v smislu obseZnih in prekrivajocih se
zahtev glede oznacevanja v SirSem regulativnem okviru EU, ki se uporablja za detergente, zlasti z odpravo vseh
podvajanj v zahtevah po informacijah in z zagotavljanjem proznosti pri zagotavljanju nekaterih informacij z
etikete prek digitalne etikete.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne prorac¢une in uprave?

7 Ocenjuje se, da bi to lahko vplivalo na 25 podjetij v EU, ki proizvajajo mikrobioloske izdelke.
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Ne, Ceprav se lahko nacionalni organi soo€ajo z nekaterimi stroki prilagajanja novi uredbi. Kar zadeva
uveljavljanje digitalnega oznacevanja, to ne bo imelo pomembnega ucinka, saj organi za nadzor trga Ze imajo
raCunalnisko pismenost in digitalne naprave uporabljajo pri opravljanju dela svojih poklicnih dejavnosti.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke?

Drugi pomembnejsi u€inki niso bili opredeljeni.

Sorazmernost?

Prednostna moznost je v skladu z natelom sorazmernosti. Ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje
zastavljenih ciljev.

Zahteve za obvladovanje tveganja za mikrobioloSka Cistilna sredstva so minimalne, da se zagotovi zadostno
varstvo okolja in zdravja. Prodaja s ponovnim polnjenjem bo olajSana, kar bo zmanjSalo obremenitev za
izdelovalce, za zdravje in okolje pa bo imelo pozitivhe koristi.

Digitalizacija etiket ostaja neobvezna. Kadar se uporablja, jo spremljajo sploSna nacela digitalnega oznacevanja,
da se zagotovita kakovost in dostopnost informacij, ki se zagotavljajo digitalno.

V skladu s pristopom, ki bo uporablijen v zvezi z digitalnim oznacevanjem za proizvode iz uredbe CLP in
sredstva za gnojenje?, se utegne glede na izkusnje in zaupanje v digitalno oznacevanje v prihodnje povecati
koli¢ina informacij, ki bodo na voljo digitalno, kar bi lahko Se povecalo potencial za poenostavitev v industriji.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Revidirana uredba o detergentih bo ocenjena 5 let po zacetku njene uporabe.

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Kemikalije-poenostavitev-in-digitalizacija-zahtev-
za-oznacevanje_sl
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