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Zhrnutie

Posudenie vplyvu k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o detergentoch a povrchovo aktivnych

latkach a o zmene nariadenia (EU) 2019/1020 a zru$eni nariadenia (ES) &. 648/2004

A. Potreba konat’

V éom spoéiva problém a preéo ide o problém na Grovni EU?

Nariadenim (ES) &. 648/2004 o detergentoch (dalej len ,nariadenie o detergentoch®) sa harmonizuju pravidla
predaja detergentov a povrchovo aktivnych latok! na trhu. Stanovuji sa nim prisne poziadavky na povrchovo
aktivne latky z hfadiska biologickej odburatefnosti, Standardizované limity fosforu v spotrebitelskych pracich
detergentoch a detergentoch pre automatické umyvacky riadu a osobitné poziadavky na oznacovanie s ciefom
informovat koncovych pouzivatelov o pritomnosti ur€itych zloziek v detergentoch (napriklad alergénnych
vonnych latok) a umoznit im prijimat informované rozhodnutia.

Na zaklade zisteni hodnotenia detergentov? sa v tomto posudeni vplyvu identifikuju dva problémy, a to:

1. V nariadeni o detergentoch sa nezohladiuje novy vyvoj na trhu. Od prijatia uvedeného nariadenia
v roku 2004 sa vyvinuli inovativne vyrobky a udrzatelné nové postupy, ktoré sa v su€asnych pravidlach
bud nezohladnuju (mikrobialne Cistiace prostriedky), alebo nie je zrejmé, €i a ako sa v nich zohladruju
(napriklad predaj formou plnenia do nahradnych naplini).

2. Nedostatok uéinnych poziadaviek nainformacie o detergentoch. Legislativne prekryvanie medzi
nariadenim o detergentoch a nariadenim CLP? ¢asto vedie k tomu, Ze rovnaka latka je na tej istej etikete
oznacena dvakrat alebo trikrat a niekedy pod uplne odliSnymi nazvami. Medzi uvedenymi pravnymi
predpismi EU existuje aj druhé prekryvanie, konkrétne opakovanie informacii v suvislosti s reakciou
na ohrozenie zdravia v pripade detergentov klasifikovanych ako nebezpecné na zaklade nariadenia CLP
(zoznamy zloziek na zaklade nariadenia o detergentoch a informacie pre toxikologické informacné
centra na zaklade nariadenia CLP).

Co by sa malo dosiahnut?

Touto iniciativou by sa prispelo k dosiahnutiu vysokej urovne ochrany zdravia a zivotného prostredia, ako aj
k tomu, aby bolo nadalej zaistené ucinné fungovanie jednotného trhu s detergentmi.

KonkrétnejSie sa tato iniciativa zameriava na objasnenie a aktualizovanie pravidiel s cielom:
e zabezpedit rovnaké podmienky a umoznit inovativnhe vyrobky a udrzatelné nové postupy,
e poskytovat optimalizovanu ochranu zdravia a zivotného prostredia,
e znizit zatazenie pre vyrobcov detergentov,

e zlepSit zrozumitelnost etikiet pre zakaznikov a ich informovanost v suvislosti s etiketami zjednoduSenim
a zefektivnenim poziadaviek na oznacovanie v nariadeni o detergentoch.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

Hodnotenim tykajucim sa detergentov sa dospelo k zaveru, Ze pridana hodnota Standardizovanych pravidiel pre
spristupriovanie detergentov na trhu a ich uvadzanie na trh je nesporna“.

Reguladnym opatrenim na trovni EU sa zabezpeéi reguladny kontext, ktory umozZfiuje inovacie v suvislosti
s novymi typmi vyrobkov, novymi marketingovymi technikami a novymi technoldgiami oznaCovania na celom
jednotnom trhu, pri€om sa poskytuje rovnaka urover ochrany zdravia a Zivotného prostredia v celej EU.

" Povrchovo aktivne latky su surfaktanty, ktoré pomahaji narusit' rozhranie medzi vodou a olejmi a/alebo negistotou. Su jednou
z hlavnych zloZiek pouzivanych v detergentoch.

2 Hodnotenie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 z 31. marca 2004 o detergentoch [SWD(2019) 298].
3Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii, oznacovani a baleni latok

a zmesi, o zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplneni nariadenia (ES) €. 1907/2006.
4 To iste.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36289

B. RiesSenia

Aké su réozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti uprednostiovana? Ak nie,
preco?

Okrem zakladného scenara, ked sa neprijme ziadne opatrenie, sa v tomto posudeni vplyvu identifikuju dve
moznosti (1a a 1b) na rieSenie problému 1 (Ze sa nezohladfuje novy vyvoj na trhu) a dve moznosti (2a a 2b)
na rieSenie problému 2 (nedostatok uc¢innych poziadaviek na informacie).

Moznost’ 1a

Touto moznostou by sa zaistilo, aby spotrebitelia dostavali potrebné informacie pri nakupe detergentov
v nahradnej naplni a aby existovali rovnaké pravidla pre vSetkych vyrobcov detergentov. Mikrobialne Cistiace
prostriedky by zacali patrit do rozsahu pésobnosti nariadenia o detergentoch a ulozili by sa minimalne
poziadavky na informacie (oznaCovanie), aby koncovi pouzivatelia mohli byt informovani o pritomnosti mikrénov
vo vyrobku, prostrednictvom ktorych sa dosahuje Cistiaca funkcia.

Moznost’ 1b

Tato moznost vychadza z moznosti 1a v suvislosti s predajom formou plnenia do nahradnych napini tym, Ze sa
v nej navySe navrhuje zavedenie digitalneho oznacovania pre detergenty v nahradnej naplni. S cielom dalej
ulah¢it tento udrzatelny postup a vyuzit jeho plny potencial sa vSetky oznacované informacie pozadované
na zaklade nariadenia o detergentoch okrem navodu na davkovanie mézu poskytovat prostrednictvom digitalnej
etikety.

Pokial ide o mikrobialne Cistiace prostriedky, v moznosti 1b sa navrhuje zavedenie poZiadaviek na riadenie rizika
pre tieto vyrobky. Patria medzi ne vSeobecné kritéria na pouzivanie mikrébov v detergentoch, poziadavky
na oznacovanie, urcité obmedzenia pouzivania mikrébov a dolozka o preskumani.

Moznost' 2a

Na zaklade tejto moznosti by sa zrusil zoznam zloziek, a to pre nebezpecné detergenty aj pre detergenty, ktoré
nie su nebezpecné. V tejto moznosti sa dalej navrhuje zefektivnenie poziadaviek na oznaCovanie a zavedenie
moznosti digitalneho oznacovania.

Zefektivnenie by sa mohlo dosiahnut bud' tym, Ze by sa ozna€ovanie vykonalo len raz (v sulade s prisnejSimi
pravidlami, €iastkovda moznost’ 1), alebo tym, Ze by sa odstranili duplicitné ustanovenia z nariadenia
o detergentoch (Ciastkova moznost’ 2).

V pripade, Ze by sa vyrobcovia rozhodli pre digitalne oznaovanie, mohli by vyuZit' aj mozZnost’ poskytovat urcité
informacie len prostrednictvom digitalnej etikety. V pripade uplatnenia povinnych zasad digitalneho oznacovania
by vyrobcovia mohli umiestnit na svoje vyrobky len digitalne etikety.

Moznost’ 2b

V tejto moznosti sa navrhuje len zruSenie duplicitnej poziadavky na poskytovanie zoznamu zloziek pre
nebezpecné detergenty ajej zachovanie pre detergenty, ktoré nie si nebezpecné, na zaklade nariadenia
o detergentoch. Pokial ide o oznagovanie, moznost 2b je rovnaka ako predchadzajiuca moznost 2a.

V posudeni vplyvu sa ako uprednostinovana kombinacia moznosti identifikuji moznosti 1b a 2b.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

MozZnost 2b vo velkej miere prijali vSetky zainteresované strany (vratane hospodarskeho sektora, organov
verejnej spravy a zastupcov obcianskej spolo¢nosti). Konzultagnymi innostami sa potvrdila Siroka podpora pre
digitalizaciu niektorych oznadovanych informacii a zachovanie zoznamu zloZiek pre detergenty, ktoré nie su
nebezpecné.

Pokial ide o Ciastkové moznosti na zefektivnenie poZiadaviek na oznaCovanie, hospodarsky sektor mierne
uprednostrioval odstranenie duplicitnych poziadaviek na zaklade nariadenia o detergentoch (Ciastkova
moznost 2), ale vyjadril aj Siroki podporu pre prvu Ciastkovd moznost, ktord uprednosthiovali aj dalSie typy
zainteresovanych stran, najma organy verejnej spravy a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti.




Sirokt podporu ziskalo aj ufah&enie a digitalizovanie predaja formou plnenia do nahradnych néplni na zaklade
moznosti 1b. Je v8ak potrebné poznamenat, Ze obchodné organizacie a vacsie spolo¢nosti vyjadrili menSiu
podporu pre doplnenie poziadaviek tykajucich sa predaja formou plnenia do nahradnych naplini do nariadenia
o detergentoch v porovnani s inymi zainteresovanymi stranami, ako s malé a stredné podniky, mimovladne
organizacie a environmentalne a spotrebitelské organizacie.

Zavedenie vSeobecnych kritérii riadenia rizika mikrobialnych gistiacich prostriedkov neziskalo Siroku podporu
medzi navrhovanymi opatreniami na riadenie rizika®.

Je v8ak potrebné poznamenat, Ze zainteresované strany z hospodarskeho sektora uviedli, Ze zavedenim
poziadaviek pre mikrobialne Cistiace prostriedky vo vSeobecnosti na zaklade nariadenia o detergentoch by
vzniklo zbyto¢né regulacné zatazenie®.

C. Vplyvy uprednostinovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Ocakava sa, ze uprednostiiované moznosti prinesu prinosy z hlfadiska znizenia zat'azenia a uspor nakladov
pre hospodarsky sektor, ako aj lepSej ¢itatelnosti etikiet na detergentoch.

Takisto sa od nich otakava znizenie zatazenia podnikov, pokial ide o rozsiahle a prekryvajuce sa poziadavky
na oznadovanie na zaklade $irSieho regulaéného ramca EU, ktory sa uplatfiuje na detergenty, ato najméa
odstranenim vSetkych duplicit v poziadavkach na informacie a ponuknutim flexibility v suvislosti s poskytovanim
niektorych informacii prostrednictvom digitalnej etikety.

Dosiahli by sa aj Uspory z rozsahu v tom zmysle, Ze priestor na fyzickej etikete by umoznil zaclenit’ viac jazykov,
¢o by znamenalo uspory nakladov z hladiska distribucie predaja, a dosiahol by sa piny potencial jednotného trhu
s detergentmi.

Stanovenim Standardizovanych kritérii a objasnenim poziadaviek na vyrobky SetrnejSie k Zivotnému prostrediu
(mikrobialne Cistiace prostriedky) a udrzatefné nové postupy (predaj s plnenim do nahradnych naplini) sa ulahéi
zelena transformacia a zaroven sa zaisti, aby sa nebranilo inovaciam.

Kombinaciou moznosti 1b a 2b sa dalej zaisti vysoka urovein ochrany zdravia a zivotného prostredia.
Novymi opatreniami na riadenie rizika pre mikrobialne dCistiace prostriedky sa zaisti, aby mikroby pouzité
v detergentoch boli bezpecné z hladiska zdravia a zZivotného prostredia, a koncovym pouzivatelom sa umozni
prijimat informované rozhodnutia alepSie sa chranit v pripade citlivosti alebo zranitelnosti v suvislosti
s mikrébmi.

Cielenym a zjednoduSenym navodom na pouzitie na etikete sa dalej umozni pouzivatelom vyrobku spravne
pouzivat tieto vyrobky, &im sa zabezpeli optimalizovana ochrana Zivotného prostredia. Osobitnymi
pozZiadavkami na predaj formou plnenia do ndhradnych napini sa dalej zaisti, aby spotrebitelia dostali pri kupe
detergentov v nahradnej naplni vietky prislusné bezpecnostné informacie a informacie o pouzivani, a podpori
sa udrzatelny postup so znaénymi environmentalnymi prinosmi z hfadiska odpadu z obalov.

Tym, Ze sa povoli, aby sa niektoré z oznaCovanych informacii poskytovali len digitélne, sa dalej zniZi odpad zo
zneSkodnovania nepouZitych nosicov etikiet.

Zefektivnenim a zjednoduSenim poZiadaviek na oznalovanie sa zvysSi Citatelnost’ a zrozumitelnost’ etikiet
detergentov, ¢im sa koncovym pouzivatefom umozni jednoduchSie a rychlejSie najst relevantné informécie, o
je rozhodujice obzvlast v pripade nehody. Tym, Ze sa zlozky oznacuju len raz na zaklade prisnejSich
uplatnitelnych pravidiel (moznost politiky 2b, Ciastkova moznost’ 1), sa ponukne vysSia Urover ochrany zdravia.

Dalej sa zavedenim volitelného digitalneho oznadovania na jednej strane dalej zjednodusi pouzivanie a zaisti
dodatoéna informovanost, kedZze nevyhnutné informéacie, ktoré zostanu na fyzickej etikete, budu
prehladnejSie, a nadruhej strane sa tym dosiahnu dodatoéné prinosy pre zranitelnych a zrakovo
postihnutych pouzivatelov. Zavedu sa digitalne zasady, ktoré sa budu uplatfiovat v pripade, Ze sa vyrobcovia
detergentov rozhodnu pouzivat digitalne oznagovanie. Dalej sa nimi zabezpegi vysoka Uroveri ochrany zdravia.

A napokon, zachovanim zoznamu zloZiek pre detergenty, ktoré nie su nebezpelné, na zaklade nariadenia

5 Zavedenie poZiadaviek na oznalovanie na zaklade moZnosti 1a bolo najviac uprednostfiovanou moznostou.
6 Tyka sa to zavedenia poziadaviek vo vieobecnosti t. j. na zdklade moznosti PO1a aj PO1b.
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o detergentoch sa zaisti, aby uroven ochrany zostala aj nadalej velmi vysoka.

Na zaklade uprednostiovanej moznosti je pre fungovanie jednotného trhu prinosom zavedenie
Standardizovanych noriem pre mikrobialne Cistiace prostriedky a predaj formou plnenia do nahradnych naplni,
¢im sa predide vzniku rozdielnych vnutrostatnych pravidiel.

S uprednostiiovanou moznostou nevzniknu spolo¢nostiam Ziadne naklady alebo im vzniknu len zanedbatelné
naklady, priCom tato moznost prinaSa isti Usporu nakladov. Najvacsi vplyv — vo forme dspory nakladov — je
vysledkom zruSenia zoznamov zloziek pre nebezpecné detergenty, pricom sa odhaduje uspora priblizne
7 miliénov EUR roéne.

Oc¢akava sa malé dodatoéné zat'azenie v désledku poziadaviek na riadenie rizika pre mikrobialne Cistiace
prostriedky, ato v rozsahu priblizne 200 000 EUR na spoloénost’ roéne’. Je to v3ak horna hranica odhadu,
pricom sa tento Udaj s vysokou pravdepodobnostou bude liSit v zavislosti od viacerych faktorov (napriklad
velkost spolo¢nosti alebo portfélia vyrobkov).

Odstranenim prekryvania pravnych predpisov sa zaisti vaési sulad so $ir§im regulaénym ramcom EU, ktory sa
uplatiiuje na detergenty, a digitalizacia etikiet detergentov je v sulade s celkovym prechodom do digitalneho
veku a so subeznymi iniciativami tykajucimi sa digitalizacie v oblasti etikiet chemikalii.

Aké su naklady na uprednostiovanu moznost’ (ak existuje, inak na hlavné moznosti)?

V désledku revidovaného nariadenia o detergentoch sa pre hospodarsky sektor detergentov oCakavaju celkové
jednorazové naklady na oboznamenie sa s novymi postupmi vo vySke priblizne 400 000 EUR. Zaistenie
bezpe&ného pouzivania mikrobialnych Cdistiacich prostriedkov zavedenim poziadaviek na riadenie rizika
znamena naklady pre vyrobcov tychto produktov (vacSinou malé a stredné podniky) vrozsahu priblizne
200 000 EUR na spolo¢nost rocne.

V&etkym vyrobcom, ktori sa dobrovolne rozhodnu pre digitalne oznaCovanie, mézu vzniknut aj mensie naklady
na prispésobenie existujucich webovych sidiel na digitalne oznaovanie.

Mohlo by ddjst’ k miernemu zvysSeniu nakladov na presadzovanie pre organy verejnej spravy v désledku
oCakavaného narastu predaja detergentov formou plnenia do nahradnych naplni, pricom sa zohladnuje, Ze
sucasné cinnosti v oblasti presadzovania pravdepodobne nie su rozsiahle v désledku nedostatocnej jasnosti
v existujucom ramci.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost'?

Zaistenie bezpecného pouzivania mikrobialnych distiacich prostriedkov zavedenim poziadaviek na riadenie
rizika znamena naklady pre vyrobcov (vacSinou malé a stredné podniky) v rozsahu priblizne 200 000 EUR
na spolo¢nost’ ro¢ne. Je to v8ak horna hranica odhadu, priCom sa tento udaj s vysokou pravdepodobnostou
bude liSit' v zavislosti od viacerych faktorov (napriklad velkost spolo¢nosti alebo portfélia).

Tieto naklady by nemali negativny vplyv navyrobcov (najma malé a stredné podniky), ktori pocas
rozhovorov uviedli, Ze uvedené naklady su v prijateflnom rozsahu. Stanovenim S&tandardizovanych Kkritérii
a objasnenim poZiadaviek na mikrobialne Cistiace prostriedky a predaj formou plnenia do nahradnych néplni sa
ulahé&i zelena transforméacia a zaroven sa zaisti, aby sa nebranilo inovaciam. Vzhladom nato, Ze v tychto
trhovych segmentoch v sugasnosti dominuju malé a stredné podniky, sa tym dalej zvySi pristup malych
a strednych podnikov k hodnotovym retazcom a trhu ako celku a ich zaclenenie do nich. Pokial ide o sektorovu
konkurencieschopnost, moznostou 1b by sa podporil rozvoj distribuénych kanalov s plnenim do nahradnych
naplni, ¢o by mohlo na tento trh prilakat novych ucastnikov (najpravdepodobnejSie malé a stredné podniky).

MozZnost 2b spolu s moznostou 1b umoznia malym a strednym podnikom vyuzit’ prinosy digitalneho veku
aich vysledkom bude potencialne znizenie zat'azenia a znizenie nakladov rovnakym spdsobom ako
v pripade vacsich spolocnosti. RieSenim identifikovanych pravnych prekryvani a duplicit sa vyrobcovia zbavia
sucasnej povinnosti uvadzat na etikete vyrobku rovnaku latku viac nez jedenkrat.

Presunutim niektorych informacii na digitédlnu etiketu sa dosiahne Uspora nakladov, kedZe digitalne etikety
mozno aktualizovat jednoduchsie as nizSimi nakladmi nez fyzicke etikety. Znizenim mnozstva informacii
poZadovanych na fyzickej etikete sa méze zlepsit volny pohyb detergentov vo v3etkych 27 krajinach EU.

7 0dhaduje sa, Ze by to mohlo mat vplyv na 25 spoloénosti v EU, ktoré vyrabaju mikrobialne vyrobky.
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Pomohla by tomu aj schopnost zahrnut na fyzické etikety viac jazykov presunutim niektorych informacii
na digitalnu etiketu. Podporili by sa tym vySSie investicie a Uspory zrozsahu. Dosiahlo by sa aj znizenie
zatazenia.

Ro¢na uspora nakladov v doésledku zruSenia zoznamov zloziek pre nebezpetné detergenty a ulahcenie
predaja formou plnenia do nahradnych néaplni na zaklade moznosti 2a budd prinosom pre malé a stredné
podniky rovnakym spésobom ako v pripade vacésich spolo¢nosti. Podobne sa aj v pripade moznosti 2a o¢akava
znizenie zat'azenia hospodarskych subjektov, pokial ide o rozsiahle a prekryvajiuce sa poziadavky
na oznadovanie na zaklade $irSieho regulaéného ramca EU, ktory sa uplatiiuje na detergenty, ato najméa
odstranenim vSetkych duplicit v poziadavkach na informacie a ponuknutim flexibility v suvislosti s poskytovanim
niektorych informacii prostrednictvom digitalnej etikety.

Oc¢akavaju sa vyznamné vplyvy na Statne rozpocéty a verejnu spravu?

Nie, hoci vnuatrostatnym organom moézu vzniknuat urcité naklady na prispdsobenie sa novému nariadeniu.
Presadzovanie digitalneho ozna€ovania nebude mat vyznamny vplyv, kedZe organy dohfadu nad trhom uz maju
digitalnu gramotnost’ a v ramci svojej odbornej €innosti pracuju s digitalnymi zariadeniami.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nezistili sa Zziadne iné vyznamné vplyvy.

Proporcionalita?

Uprednostriovana moznost je v sulade so zasadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné
na dosiahnutie sledovanych ciefov.

Poziadavky nariadenie rizika pre mikrobidlne CdCistiace prostriedky predstavuji pozadované minimum
na zaistenie dostatoCnej ochrany zZivotného prostredia a zdravia. Ulah¢i sa predaj formou plnenia do nahradnych
naplni, ¢im sa znizi zatazenie vyrobcov a dosiahnu sa pozitivne prinosy pre zdravie a zivotné prostredie.

Digitalizacia etikiet zostane dobrovolna. Vzdy, ked sa pouzije, bude sprevadzana vSeobecnymi zasadami
digitalneho oznacovania s ciefom zabezpecdit kvalitu a pristupnost’ informacii poskytovanych digitalne.

V sulade s pristupom, ktory sa bude uplatfovat v pripade digitdlneho ozna€ovania v suvislosti s nariadenim CLP
a produktmi na hnojenie®, by sa s postupnym nadobudanim skulsenosti a dbvery v suvislosti s digitalnym
oznaCovanim mohlo v buducnosti zvysit mnoZstvo informéacii dostupnych digitalne, o mdze dalej zvysit
potencial zjednoduSenia pre hospodarsky sektor.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Revidované nariadenie o detergentoch sa preskuma pat rokov po zacati jeho uplatfovania.

8 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Chemicals-simplification-and-digitalisation-of-
labelling-requirements_sk.
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