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Fisa rezumat

Evaluarea impactului propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind detergentii si

agentii tensioactivi, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 648/2004

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Regulamentul (CE) nr. 648/2004 privind detergentii (denumit Tn continuare ,Regulamentul privind detergentii”)
armonizeaza normele privind vanzarea pe piatd a detergentilor si a agentilor tensioactivi'. Acesta stabileste
cerinte stricte de biodegradabilitate pentru agentii tensioactivi, limite standardizate pentru fosfor in masinile de
spalat de rufe de larg consum si masinile automate de spalat vase de larg consum si cerinte specifice de
etichetare pentru a informa utilizatorii finali cu privire la prezenta anumitor elemente componente in detergenti
(de exemplu, substantele odorante alergene) si pentru a le permite sa faca alegeri in cunostinta de cauza.

Pe baza constatarilor evaluarii privind detergentii2, prezenta evaluare a impactului identificd doua probleme, si
anume:

1. Regulamentul privind detergentii nu tine seama de noile evolutii ale pietei. De la adoptarea
regulamentului in 2004, au fost dezvoltate produse inovatoare si practici noi si durabile, pe care normele
actuale nu le includ (produse de curatare microbiene) sau nu este clar daca si in ce mod le includ
(vanzarile de produse in ambalaje care pot fi reumplute).

2. Lipsa unor cerinte eficiente in materie de informare pentru detergenti: Suprapunerile legislative
dintre Regulamentul privind detergentii si regulamentele CLP® duc adesea la etichetarea aceleiasi
substante de doua sau de trei ori pe aceeasi eticheta si, uneori, sub denumiri complet diferite. O a doua
suprapunere exista, de asemenea, intre aceste acte legislative ale UE, si anume duplicarea informatiilor
privind raspunsul in situatii de urgenta privind sanatatea pentru detergentii clasificati ca fiind periculosi in
temeiul Regulamentului CLP (fisele tehnice privind elementele componente in temeiul Regulamentului
privind detergentii si informatiile furnizate centrelor de informare toxicologica in temeiul CLP).

Care este rezultatul urmarit?

Aceasta initiativa ar contribui la atingerea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii si a mediului, precum si la
asigurarea in continuare a functionarii eficace a pietei unice a detergentilor.

Mai precis, aceasta initiativa vizeaza clarificarea si actualizarea normelor, pentru:
e a asigura conditii de concurenta echitabile si a permite produse inovatoare si noi practici durabile;
e aasigura o protectie optimizata a sanatatii si a mediului;
e areduce sarcina pentru producatorii de detergenti;

e a imbunatati intelegerea si sensibilizarea consumatorilor cu privire la etichete, prin simplificarea si
rationalizarea cerintelor de etichetare existente in Regulamentul privind detergentii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Evaluarea detergentilor a concluzionat ca valoarea adaugatd a existentei unor norme standardizate pentru
punerea la dispozitie si introducerea pe piata a detergentilor este de necontestat*.

O actiune de reglementare la nivelul UE va asigura un context de reglementare care sa permita inovarea pentru
noi tipuri de produse, noi tehnici de comercializare si noi tehnologii de etichetare pe piata unica, asigurand in
acelasi timp acelasi nivel de protectie a sanatatii si a mediului in intreaga UE.

' Agentii tensioactivi sunt agenti de suprafatd care ajutd la descompunerea interfetei dintre apa si uleiuri si/sau murdarie.
Acestia reprezinta unul dintre principalele elemente componente ale detergentilor.

2 Evaluarea Regulamentului (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2004 privind detergentii,
SWD(2019) 298

3 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE,
precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36289

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca
nu, de ce?

Pe langa scenariul de referinta Tn care nu se intreprinde nicio actiune, prezenta evaluare a impactului identifica
doua optiuni (1a si 1b) pentru a aborda problema 1 (noile evolutii ale pietei care nu sunt luate Th considerare) si
doua optiuni (2a si 2b) pentru a solutiona problema 2 (lipsa unor cerinte de informare eficiente).

Optiunea 1a

Aceasta ar asigura faptul ca consumatorii primesc informatiile necesare atunci cdnd cumpara detergenti in
recipiente care pot fi reumplute si ca normele sunt aceleasi pentru toti producatorii de detergenti. Produsele de
curatare microbiene ar fi incluse Th domeniul de aplicare al Regulamentului privind detergentii si ar fi impuse
cerinte minime de informare (etichetare), astfel incat utilizatorii finali sa poata fi informati cu privire la prezenta
microbilor Tn produsul prin care se indeplineste functia de curatare.

Optiunea 1b

Aceasta optiune se bazeaza pe optiunea 1a privind vanzarile de produse in ambalaje care pot fi reumplute,
propunand, in plus, introducerea etichetarii digitale pentru detergentii din recipiente care pot fi reumplute. Pentru
a facilita si mai mult aceasta practica durabild si pentru a debloca intregul sau potential, toate informatiile de
etichetare necesare in temeiul Regulamentului privind detergentii, cu exceptia instructiunilor de dozare, pot fi
furnizate prin intermediul unei etichete digitale.

in ceea ce priveste produsele de curdtare microbiene, optiunea 1b propune introducerea unor cerinte de
gestionare a riscurilor pentru aceste produse. Acestea includ criterii generice pentru utilizarea microbilor in
detergenti, cerinte de etichetare, anumite restrictii privind utilizarea microbilor si o clauza de revizuire.

Optiunea 2a

In cadrul acestei optiuni, fisa tehnica privind elementele componente ar fi eliminata atat pentru detergentii
periculosi, cat si pentru detergentii nepericulosi. Optiunea sugereaza, in plus, rationalizarea cerintelor de
etichetare si introducerea posibilitatii de etichetare digitala.

Rationalizarea ar putea fi realizata fie prin etichetarea o singura data (in conformitate cu normele mai stricte,
suboptiunea 1), fie prin eliminarea dispozitiilor duplicate din Regulamentul privind detergentii (suboptiunea 2).

Daca opteaza pentru etichetarea digitala, producatorii ar beneficia, de asemenea, de posibilitatea de a furniza
anumite informatii numai prin intermediul etichetei digitale. Daca s-ar aplica principii obligatorii pentru etichetarea
digitala, producatorii ar putea aplica numai etichete digitale pe produsele lor.

Optiunea 2b

Aceasta optiune propune sa se elimine doar cerinta duplicatéd de a furniza o fisa tehnica privind elementele
componente pentru detergentii periculosi si s& se mentina aceasta cerintd pentru detergentii nepericulosi in
temeiul Regulamentului privind detergentii. in ceea ce priveste etichetarea, optiunea 2b este identica cu
optiunea 2a de mai sus.

Evaluarea impactului a identificat optiunile 1b si 2b ca fiind combinatia preferata de optiuni.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Optiunea 2b este acceptata pe scara larga de toate partile interesate (inclusiv industria, autoritatile publice si
reprezentantii societatii civile). Activitatile de consultare au confirmat sprijinul larg pentru digitalizarea anumitor
informatii de pe eticheta si pentru mentinerea fisei tehnice privind elementele componente pentru detergentii
nepericulosi.

In ceea ce priveste suboptiunile de rationalizare a cerintelor de etichetare, industria a preferat usor eliminarea
cerintelor duplicate in cadrul Regulamentului privind detergentii (suboptiunea 2), dar a aratat, de asemenea, un
sprijin larg pentru prima suboptiune, care a fost, de asemenea, preferatd de alte tipuri de parti interesate, in
special de autoritatile publice si de reprezentantii societatii civile.

De asemenea, s-a primit un sprijin larg pentru facilitarea si digitalizarea vanzarilor de produse in ambalaje care
pot fi reumplute in cadrul optiunii 1b. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca organizatiile de intreprinderi si
intreprinderile mai mari au aratat mai putin sprijin pentru addugarea de cerinte privind vanzarile de produse Tn
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ambalaje care pot fi reumplute Tn Regulamentul privind detergentii in comparatie cu alte parti interesate, cum ar
fi intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), ONG-urile, organizatile de protectie a mediului si asociatile de
consumatori.

Introducerea unor criterii generice pentru gestionarea riscurilor legate de produsele de curatare microbiene nu a
fost sustinuta pe scara larga printre masurile propuse de gestionare a riscurilor®.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca partile interesate din industrie au raportat ca introducerea unor
cerinte pentru produsele de curatare microbiene in general in cadrul Regulamentului privind detergentii ar crea o
sarcina de reglementare inutila®.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Se preconizeaza ca optiunile preferate vor aduce beneficii Th ceea ce priveste reducerea sarcinii si economiile
de costuri pentru industrie, precum si etichete mai lizibile pentru detergenti.

De asemenea, se preconizeaza ca acestea vor reduce sarcinile pentru intreprinderi in ceea ce priveste cerintele
de etichetare extinse si suprapuse din cadrul mai larg de reglementare al UE aplicabil detergentilor, in special
prin eliminarea tuturor duplicarilor din cerintele de informare si prin oferirea flexibilitdti de a furniza unele
informatii de pe eticheta prin intermediul unei etichete digitale.

De asemenea, se vor realiza economii de scara in sensul ca spatiul etichetei fizice ar putea permite utilizarea
mai multor limbi, ceea ce Inseamna economii de costuri in ceea ce priveste distributia vanzarilor, iar potentialul
pietei unice pentru detergenti ar fi realizat pe deplin.

Stabilirea unor criterii standardizate si clarificarea cerintelor pentru produse mai prietenoase cu mediul (produse
de curatare microbiene) si pentru noi practici durabile vor facilita tranzitia verde, asigurandu-se, in acelasi
timp, ca inovarea nu este impiedicata.

Combinarea optiunilor 1b si 2b asigura, de asemenea, un nivel ridicat de protectie a sanatatii si a mediului.
Noi masuri de gestionare a riscurilor pentru produsele de curatare microbiene vor garanta ca microbii utilizati in
detergenti sunt siguri atat din punctul de vedere al sanatatii, cat si din punctul de vedere al mediului si vor
permite utilizatorilor finali s& faca alegeri in cunostintd de cauza si sa se protejeze mai bine in cazul unei
sensibilizari sau vulnerabilitati anterioare la microbi.

Instructiunile de utilizare specifice si simplificate de pe eticheta vor permite in continuare utilizatorilor de produse
sa utilizeze corect aceste produse, oferind astfel o protectie optimizata a mediului. in plus, cerintele specifice
pentru vanzarile de produse in ambalaje care pot fi reumplute vor asigura faptul ca consumatorii primesc toate
informatiile relevante privind siguranta si utilizarea atunci cand cumpara detergenti in recipiente care pot fi
reumplute si vor promova o practica durabila care are beneficii semnificative pentru mediu in ceea ce priveste
deseurile de ambalaje.

Permitédnd ca o parte din informatiile de etichetare sa fie furnizate doar in format digital, se vor reduce si mai
mult deseurile rezultate din eliminarea stocului de etichete neutilizate.

Rationalizarea si simplificarea cerintelor de etichetare vor face ca etichetele detergentilor sa fie mai usor de
citit si de inteles, permitand utilizatorilor finali s& gdseasca mai usor si mai rapid informatiile relevante, ceea ce
este esential mai ales n cazul unui accident. Etichetarea elementelor componente doar o singura data, pe baza
normelor aplicabile mai stricte (optiunea 2b, suboptiunea 1), va oferi un nivel mai ridicat de protectie a sanatatii.

in plus, introducerea etichetarii digitale optionale va oferi, pe de o parte, 0 mai mare usurinta in utilizare si o
mai buna constientizare, deoarece informatiile esentiale care raman pe eticheta fizica devin mai clare si, pe de
alta parte, va aduce beneficii suplimentare pentru utilizatorii vulnerabili si cu deficiente de vedere. Se vor
introduce principii digitale, care se vor aplica atunci cand producatorii de detergenti decid sa eticheteze digital.
Acestea vor garanta si mai mult nivelul ridicat de protectie a sanatatii.

in cele din urma, mentinerea fisei tehnice privind elementele componente pentru detergentii nepericulosi in
temeiul Regulamentului privind detergentii va garanta ca nivelul de protectie raméane foarte ridicat.

In cadrul optiunii preferate, functionarea pietei unice beneficiaza de introducerea unor norme standardizate
pentru produsele de curatare microbiene si vanzarile de produse in ambalaje care pot fi reumplute, ceea ce va

5 Introducerea cerintelor de etichetare in cadrul optiunii 1a a fost optiunea cea mai preferata
6 Aceasta se refera la introducerea unor cerinte in general, si anume atat in cadrul OP1a, cat si al OP1b.
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preveni aparitia unor norme nationale divergente.

Optiunea preferatad nu va implica costuri sau va implica costuri neglijabile pentru intreprinderi si va genera unele
economii de costuri. Cel mai mare impact — sub forma economiilor de costuri — rezultd din eliminarea fiselor
tehnice privind elementele componente pentru detergentii periculosi, cu o economie anuala estimata la
aproximativ 7 milioane EUR pe an.

Se preconizeaza sarcini suplimentare reduse, in valoare de aproximativ 200 000 EUR pe intreprindere pe
an’, ca urmare a cerintelor de gestionare a riscurilor pentru produsele de curatare microbiene. Totusi, aceasta
este o valoare estimata superioara, care este foarte probabil sa varieze in functie de diferiti factori (de exemplu,
dimensiunea intreprinderii sau a portofoliului de produse).

Eliminarea suprapunerilor in materie de reglementare va asigura o mai mare coerentd cu cadrul de
reglementare mai larg al UE aplicabil detergentilor, iar digitalizarea etichetelor detergentilor este in concordanta
cu tranzitia generala catre era digitala si cu initiativele paralele de digitalizare a etichetelor chimice.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Ca urmare a Regulamentului revizuit privind detergentii, se preconizeaza costuri totale unice de familiarizare de
aproximativ 400 000 EUR pentru industria detergentilor. Asigurarea faptului ca produsele de curatare microbiene
sunt sigure pentru utilizare prin introducerea unor cerinte de gestionare a riscurilor implica un cost pentru
producatorii acestor produse (in principal IMM-uri) de ordinul a 200 000 EUR pe intreprindere pe an.

Costuri minore pentru adaptarea site-urilor web existente la etichetarea digitala pot aparea, de asemenea,
pentru toti producatorii care opteaza in mod voluntar pentru aceasta.

O usoara crestere a costurilor de asigurare a aplicarii legislatiei pentru autoritatile publice ar putea
aparea ca urmare a cresterii preconizate a vanzarilor de detergenti in recipiente care pot fi reumplute si tinand
seama de faptul ca activitatile actuale de aplicare a legii nu sunt probabil extinse, din cauza lipsei de claritate a
cadrului existent.

Asigurarea faptului ca produsele de curatare microbiene sunt sigure pentru utilizare prin introducerea unor
cerinte de gestionare a riscurilor implicd un cost pentru producatori (in principal IMM-uri) de ordinul a
200 000 EUR pe intreprindere pe an. Totusi, aceasta este o valoare estimatd superioara, care este foarte
probabil sa varieze Tn functie de diferiti factori (de exemplu, dimensiunea intreprinderii sau a portofoliului).

Prin urmare, acestea nu ar avea un impact negativ asupra producatorilor (in principal IMM-uri), care au
raportat Tn timpul consultarilor specifice ca aceste costuri se incadreaza in intervalul acceptabil. Stabilirea unor
criterii standardizate si clarificarea cerintelor pentru produsele de curatare microbiene si vanzarile de produse in
ambalaje care pot fi reumplute vor facilita tranzitia verde, asigurédndu-se, in acelasi timp, ca inovarea nu este
impiedicata. Avand in vedere ca aceste segmente de piatad sunt in prezent dominate de IMM-uri, acest lucru va
spori si mai mult accesul si integrarea acestora in lanturile valorice si pe piatd in general. in ceea ce priveste
competitivitatea sectoriald, optiunea 1b ar sprijini dezvoltarea unor canale de distributie a produselor vandute Tn
recipiente care pot fi reumplute, ceea ce ar putea atrage noi operatori (cel mai probabil IMM-uri) pe aceasta
piata.

Optiunea 2b impreuna cu optiunea 1b vor permite IMM-urilor sa valorifice beneficiile erei digitale si vor avea
ca rezultat o potentiala reducere a sarcinii si economii de costuri, la fel ca in cazul intreprinderilor mai mari.
Solutionarea suprapunerilor si a duplicarilor juridice identificate va scuti producatorii de obligatia actuala de a
mentiona aceeasi substanta de mai multe ori pe eticheta produsului lor.

Mutarea anumitor informatii pe eticheta digitala va conduce la economii de costuri, deoarece actualizarea
etichetelor digitale este mai usoara si mai putin costisitoare decat cea a etichetelor fizice. Reducerea cantitatii de
informatii necesare pe eticheta fizica poate imbunatati libera circulatie a detergentilor in toate cele 27 de tari ale
UE.

Acest lucru ar fi facilitat si de posibilitatea de a include mai multe limbi pe etichetele fizice, prin mutarea unor
informatii pe o eticheta digitala. Astfel ar fi sprijinite cresterea investitiilor si economiile de scara. De asemenea,
s-ar obtine o reducere a sarcinii.

Economiile anuale de costuri ca urmare a eliminarii fiselor tehnice privind elementele componente pentru

7 Se estimeaz§ c§ ar putea fi afectate 25 de intreprinderi din UE care produc produse microbiene.
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detergentii periculosi si a facilitérii vanzarilor de produse Th ambalaje care pot fi reumplute Tnh cadrul optiunii 2a
vor aduce beneficii IMM-urilor in acelasi mod ca si pentru intreprinderile mai mari. In mod similar, se
preconizeaza, de asemenea, ca optiunea 2a va reduce sarcinile operatorilor economici in ceea ce priveste
cerintele de etichetare extinse si suprapuse din cadrul mai larg de reglementare al UE aplicabil detergentilor, in
special prin eliminarea tuturor duplicarilor din cerintele de informare si prin oferirea flexibilitatii de a furniza unele
informatii de pe eticheta prin intermediul unei etichete digitale.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu, desi autoritatile nationale se pot confrunta cu unele costuri de adaptare la noul regulament. in ceea ce
priveste asigurarea aplicarii etichetérii digitale, aceasta nu va avea niciun impact semnificativ, deoarece
autoritatile de supraveghere a pietei au deja competente digitale si se ocupa de dispozitivele digitale in cadrul
atributiilor lor profesionale.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu au fost identificate alte efecte semnificative.

Proportionalitate?

Optiunea preferata respecta principiul proportionalitati. Aceasta nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor urmarite.

Cerintele de gestionare a riscurilor pentru produsele de curatare microbiene reprezintd minimul necesar pentru a
asigura o protectie suficienta a mediului si a sanatatii. Vanzarile de produse in ambalaje care pot fi reumplute
vor fi facilitate, ceea ce va duce la reducerea sarcinii pentru producatori si la beneficii pozitive pentru sanatate si
mediu.

Digitalizarea etichetelor va avea in continuare caracter optional. Ori de céate ori este utilizatd, aceasta va fi
insotitd de principiile generale ale etichetarii digitale, pentru a asigura calitatea si accesibilitatea informatiilor
furnizate in format digital.

in concordantd cu abordarea care va fi adoptatd cu privire la etichetarea digitala pentru CLP si produsele
fertilizante8, pe masura ce se castiga experienta si incredere in etichetarea digitald, ar putea fi posibila cresterea
volumului de informatii disponibile in format digital in viitor, ceea ce ar putea spori si mai mult potentialul de
simplificare pentru industrie.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Regulamentul revizuit privind detergentii va fi evaluat la cinci ani de la intrarea sa in vigoare.

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Chemicals-simplification-and-digitalisation-of-
labelling-requirements_ro
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