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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pesuaineista ja pinta-

aktiivisista aineista, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 648/2004 kumoamisesta

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Pesuaineista annetulla asetuksella (EY) N:o 648/2004, jaliempanad ’pesuaineasetus’, yhdenmukaistetaan
pesuaineiden ja pinta-aktiivisten aineiden! markkinoille saattamista koskevat sdannét. Siind asetetaan tiukat
biohajoavuusvaatimukset pinta-aktiivisille aineille, standardoidut raja-arvot kuluttajille tarkoitetuissa
pyykinpesuaineissa ja konetiskiaineissa esiintyvalle fosforile seka erityiset merkintdvaatimukset, joilla
loppukayttajille tiedotetaan tiettyjen ainesosien (esim. allergisoivien hajusteiden) esiintymisesta pesuaineissa ja
annetaan heille mahdollisuus tehda tietoon perustuvia valintoja.

Tassa vaikutustenarvioinnissa, joka perustuu pesuaineasetuksesta tehdyn arvioinnin? tuloksiin, on yksiloity
seuraavat kaksi ongelmaa:

1. Pesuaineasetuksessa ei oteta huomioon markkinoiden uutta kehitysta. Sitten asetuksen antamisen
vuonna 2004 on kehitetty innovatiivisia tuotteita ja kestavia uusia kaytantéja, joita nykyiset saannét eivat
kata (mikrobipuhdistusaineet) tai joiden tapauksessa ei ole selvaa, milla tavoin ne kuuluisivat nykyisten
saantojen piiriin jos lainkaan (tayttémyynti).

2. Pesuaineiden osalta ei ole maaritelty tehokkaita tiedonantovaatimuksia. Pesuaineasetuksen ja
luokitusta, merkintdja ja pakkaamista koskevan asetuksen® (CLP-asetus) keskinadiset paallekkaisyydet
johtavat usein siihen, ettd sama aine voidaan mainita pakkausmerkinndissa kaksi tai kolmekin kertaa ja
joskus jopa taysin eri nimilla. Toinen paallekkaisyys liittyy Kiireellisiin terveydenhuollon vastatoimiin, jotka
koskevat CLP-asetuksen mukaisesti vaarallisiksi luokiteltuja pesuaineita (tiedot on pesuaineasetuksen
mukaan mainittava ainesosaluettelossa ja CLP-asetuksen mukaan pidettava myrkytystietokeskusten
saatavilla).

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Toimenpiteen tarkoituksena on saavuttaa terveyden ja ymparistdon suojelun korkea taso ja huolehtia siitd, etta
pesuaineiden sisdmarkkinat toimivat jatkossakin tehokkaasti.

Erityisesti pyritdan selkeyttdmaan ja paivittamaan saantoja, jotta voidaan

e tasoittaa toimintaedellytyksid ja antaa mahdollisuudet innovatiivisten tuotteiden ja kestavien uusien
kaytantdjen kayttéon

e tarjota optimaalinen suoja terveydelle ja ymparistolle
e keventaa pesuaineiden valmistajille aiheutuvaa rasitetta

e parantaa kuluttajien tietdmysta ja tietoisuutta tuotemerkinnoista yksinkertaistamalla ja virtaviivaistamalla
pesuaineasetuksen nykyisid merkintdvaatimuksia.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Pesuaineasetuksesta tehdyssa arvioinnissa todettiin, ettd pesuaineiden asettamista saataville markkinoilla ja
niiden markkinoille saattamista koskevista yhdenmukaistetuista sdanndista on selvasti ollut hyoétya. 4

EU:n tason saantelytoimien ansiosta saantely-ymparistd mahdollistaa innovoinnin uudentyyppisiin tuotteisiin,
uusiin_markkinointitekniikoihin ja uusiin merkintateknologioihin kaikkialla sisdmarkkinoilla. Sen avulla voidaan

Pinta-aktiiviset aineet ovat aineita, jotka auttavat rikkomaan veden ja dljyjen ja/tai lian valisen rajapinnan. Ne kuuluvat
pesuaineiden tarkeimpiin ainesosiin.

2 Evaluation of Regulation (EC) No 648/2004 of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on detergents
(SWD(2019)298).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta.

Ks. edella.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36289

myos tarjota ihmisten terveyden ja ympéristén suojelulle sama taso koko EU:ssa.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei, miksi
ei?

Perusskenaarion (ei toimia) lisaksi tassa vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan kahta vaihtoehtoa (1a ja 1b),
joilla puututaan ongelmaan 1 (markkinoiden uutta kehitysta ei oteta huomioon), ja kahta vaihtoehtoa (2a ja 2b),
jotka koskevat ongelmaa 2 (tehokkaiden tietovaatimusten puuttuminen).

Vaihtoehto 1a:

Talld vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd kuluttajat saavat tarvitsemansa tiedot ostaessaan pesuaineita
tayttdpakkaukseen ja ettd saanndét ovat kaikille pesuainevalmistajille samat. Vaihtoehdossa sisallytettaisiin
mikrobipuhdistusaineet pesuaineasetuksen soveltamisalaan ja asetettaisiin tietoja koskevat
vahimmaisvaatimukset (merkinnat), jotta loppukayttdjat saisivat tietoa tuotteessa olevista mikrobeista, joihin
puhdistusteho perustuu.

Vaihtoehto 1b:

Taman vaihtoehdon pohjana on tayttémyynnin osalta vaihtoehto 1a, minka lisaksi otettaisiin tayttopakkauksiin
myytavien pesuaineiden osalta kayttoon digitaaliset tuoteselosteet. Taman kestavan kaytannon helpottamiseksi
ja sen koko potentiaalin hyddyntamiseksi kaikki pesuaineasetuksessa vaaditut tuotetiedot annosteluohjeita
lukuun ottamatta voitaisiin antaa digitaalisessa tuoteselosteessa.

Mikrobipuhdistusaineiden osalta vaihtoehdossa 1b ehdotetaan riskinhallintavaatimusten kayttddnottoa.
Vaihtoehto sisaltaisi yleiset kriteerit mikrobien kaytdlle pesuaineissa, merkintavaatimuksia, tiettyja mikrobien
kayttéa koskevia rajoituksia ja tarkistuslausekkeen.

Vaihtoehto 2a:

Tassa vaihtoehdossa luovuttaisiin ainesosaluettelosta seka vaarallisten ettd vaarattomien pesuaineiden osalta.
Vaihtoehdossa ehdotetaan my6s merkintdvaatimusten keventdmistd ja mahdollisuutta kayttda digitaalista
tuoteselostetta.

Vaatimuksia voitaisiin keventda joko vaatimalla vain yhtda merkintda, joka tehdaan tiukennettujen saantdjen
mukaan (alavaihtoehto 1), tai poistamalla pesuaineasetuksesta paallekkaiset sddnnét (alavaihtoehto 2).

Jos valmistaja paatyisi kayttdmaan digitaalista tuoteselostetta, hanella olisi lisdksi mahdollisuus antaa eraat
tiedot pelkastdan siina. Valmistajat voisivat varustaa tuotteensa pelkastdan digitaalisella tuoteselosteella,
kunhan ne soveltavat digitaalisia merkint6ja koskevia pakollisia periaatteita.

Vaihtoehto 2b:

Tasséa vaihtoehdossa poistettaisiin kaksinkertainen vaatimus, jonka mukaan myds vaarallisista pesuaineista on
toimitettava ainesosaluettelo, jolloin pesuaineasetuksessa edellytettdisiin sitd vain vaarattomien pesuaineiden
tapauksessa. Merkintdjen osalta vaihtoehto 2b vastaa vaihtoehtoa 2a.

Vaikutustenarvioinnissa pidettiin parhaimpana yhdistelmana vaihtoehtoja 1b ja 2b.

Mitka ovat sidosryhmien nadkemykset? Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Kaikki sidosryhmat (mukaan lukien toimiala, viranomaiset ja kansalaisyhteiskunnan edustajat) hyvaksyvat
yleisesti toimintavaihtoehdon 2b. Kuulemisissa vahvistui tuki sille, ettd osa tuotetiedoista voitaisiin esittaa
digitaalisesti ja ettd vaarattomina pidettavien pesuaineiden tapauksessa kaytettaisiin edelleen ainesosaluetteloa.

Merkintavaatimusten yksinkertaistamista koskevista alavaihtoehdoista toimiala piti hieman parempana
alavaihtoehtoa 2, jonka mukaan paallekkaiset pesuaineasetuksen vaatimukset poistetaan. Laajaa tukea sai
toimialalta myds alavaihtoehto 1, joka miellytti myds muita sidosryhmia ja etenkin viranomaisia ja
kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Myds pesuaineiden tayttdémyynnin helpottaminen ja tuotetietojen digitalisointi (alavaihtoehto 1b) saivat laajaa
kannatusta. On kuitenkin huomattava, ettd liike-eldman jarjestdt ja suuret yritykset antoivat tayttdmyyntia
koskevien vaatimusten lisddmiselle pesuaineasetukseen vdhemman tukea kuin muut sidosryhmat, kuten pienet
ja keskisuuret yritykset, kansalaisjarjestot ja ymparistd- ja kuluttajajarjestot.




Ehdotetuista riskinhallintatoimista vain vahan kannatusta saivat mikrobipuhdistusaineiden riskinhallintaa
koskevat yleiset kriteerit.5

Toimialan edustajat totesivat kuitenkin, ettd jos pesuaineasetukseen sisallytettaisiin mikrobipuhdistusaineita
yleisesti koskevia vaatimuksia, tuloksena olisi tarpeetonta saantelytaakkaa.®

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen odotetaan keventavan toimialan taakkaa, tuovan alalle
kustannussaastoja ja parantavan pesuaineiden merkintojen luettavuutta.

Niiden odotetaan keventavan yritysten taakkaa myos karsimalla pesuaineisiin sovellettavan laajemman EU:n
saantelykehyksen laajoja ja paallekkaisia merkintavaatimuksia. Tama saavutetaan erityisesti poistamalla kaikki
tietovaatimusten paallekkaisyydet ja tarjoamalla joustavuutta, kun osa tiedoista voidaan antaa digitaalisessa
tuoteselosteessa.

Luvassa olisi myds mittakaavaetuja, kun fyysisiin tuoteselosteisiin voitaisiin mahduttaa useampia kielia, mika
merkitsisi kustannussaastéja myynnin suuntaamisessa eri jakelijoille ja pesuaineiden sisdmarkkinoiden koko
potentiaalin hyddyntamista.

Asettamalla yhdenmukaiset kriteerit ja selventamalla ymparistoystavallisempiin tuotteisiin
(mikrobipuhdistusaineet) ja kestaviin uusiin menettelyihin (tayttdomyynti) sovellettavia saantdja helpotetaan
vihreaa siirtymaa ja varmistetaan, ettei innovointia esteta.

Vaihtoehtojen 1b ja 2b yhdistelmalla varmistetaan lisdksi terveyden ja ympariston suojelun korkea taso.
Ottamalla kayttoon mikrobipuhdistusaineita koskevia riskinhallintatoimenpiteitd varmistetaan, ettd pesuaineissa
kaytettavat mikrobit ovat turvallisia sekd terveyden ettd ympariston kannalta, ja annetaan loppukayttjjille
mahdollisuus tehda tietoon perustuvia valintoja ja suojautua paremmin, jos he ovat herkkia kyseisille mikrobeille
tai jo herkistyneet niille.

Tuoteselosteessa annettavat kohdennetut ja yksinkertaistetut kayttdohjeet ohjaavat kayttajia tuotteiden oikeaan
kayttéon, joka myds suojelee ymparistda parhaiten. Tayttdmyyntia koskevilla vaatimuksilla taas varmistetaan,
ettd kun kuluttajat ostavat pesuainetta tayttopakkaukseen, he saavat kaikki tarvittavat turvallisuustiedot ja
kayttdohjeet. Nain edistetaan kestavaa kayttaytymista, ja ymparistokin hyotyy pakkausjatteen vahentyessa.

Kayttamatta jaaneiden tuoteselosteiden havittamisestd syntyva jate vahenee entisestdan, kun osa
pakkausmerkinnoista voidaan antaa vain digitaalisesti.

Merkintdvaatimusten  yksinkertaistaminen  parantaa pesuaineiden merkintéjen luettavuutta ja
ymmarrettivyyttd. Sen ansiosta loppukayttajat Ioytavat tarvittavat tiedot helpommin ja nopeammin, mika on
erityisesti onnettomuuden sattuessa ratkaisevan tarkeda. Kun ainesosat voidaan merkitd vain kerran mutta
entista tiukempien sdantdjen mukaisesti (vaihtoehdon 2a alavaihtoehto 1), terveyden suojelu paranee.

Vapaaehtoiset digitaaliset tuoteselosteet helpottavat tuotetietojen kayttoa ja tuovat ne paremmin kuluttajien
tietoisuuteen, kun fyysisissa tuoteselosteissa edelleen annettavat tiedot olisivat selkedmpia ja paremmin muita
heikommassa asemassa olevien ja heikkonakoisten ulottuvilla. Kun pesuaineenvalmistaja paattaa kayttaa
digitaalista tuoteselostetta, sovelletaan digitaalisia merkintdja koskevia periaatteita. Niilla turvataan terveyden
korkeatasoinen suojelu.

Suojelun korkean tason sailymiseen vaikuttaa myos se, ettéd vaarattomista pesuaineista on pesuaineasetuksen
mukaan edelleen esitettava ainesosaluettelo.

Parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto edistdd sisamarkkinoiden toimintaa, kun mikrobipuhdistusaineisiin ja
tayttdomyyntiin sovellettaisiin yhdenmukaisia saantoja eivatka jasenvaltiot vahvistaisi omia erilaisia saantéjaan.

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta aiheutuu yrityksille kustannuksia vain vahan, jos lainkaan.
Kustannussaastéja on kuitenkin luvassa. Suurimmat kustannussaastét syntyvat siitd, ettd vaarallisten
pesuaineiden ainesosaluettelosta luovutaan. Vuositasolla saastyy nain arviolta 7 miljoonaa euroa.

Mikrobipuhdistusaineisiin sovellettavien riskinhallintavaatimusten odotetaan tuovan hieman lisdkustannuksia

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto oli vaihtoehdon 1a mukainen merkintdvaatimusten kadyttéénotto.

Tama koskee vaatimusten kdyttoonottoa yleisesti eli seka vaihtoehdossa 1a ettd vaihtoehdossa 1b.
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eli noin 200 000 euroa yritystd kohti vuodessa’. Tama on kuitenkin suurin arvio, ja todellinen maéara hyvin
todennakdisesti vaihtelee eri tekijdiden (esim. yrityksen tai tuotevalikoiman koon) mukaan.

Saantelyn paallekkaisyyksia poistamalla varmistetaan parempi yhdenmukaisuus pesuaineisiin sovellettavan
laajemman EU:n saantelykehyksen kanssa. Pesuaineiden tuoteselosteiden digitalisointi taas sopii yhteen
yleisen digiaikaan siirtymisen ja kemikaalien merkint6jen digitalisointiin tdhtaavien hankkeiden kanssa.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paadvaihtoehtojen kustannukset)?

Tarkistettuun pesuaineasetukseen perehtymisestd on tulossa toimialalle noin 400 000 euron kertaluontoiset
kustannukset. Uudet riskinhallintatoimenpiteet, joilla taataan mikrobipuhdistusaineiden turvallinen kaytto,
maksavat valmistajille (Iahinna pk-yrityksia) yritysta kohti noin 200 000 euroa vuodessa.

Digitaalista tuoteselostetta kayttamaan paatyville yrityksille voi tulla pienia kustannuksia myos verkkosivustojen
mukauttamisesta.

Viranomaisten kustannukset taytiantéonpanon valvonnasta saattavat hieman lisaantya, kun pesuaineiden
tayttdmyynnin odotetaan kasvavan ja kun otetaan huomioon, ettéd taytantéonpanon valvonta ei nykyisessa
epaselvassa jarjestelyssa todennakoisesti ole kovin mittavaa.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Uudet riskinhallintatoimenpiteet, joilla taataan mikrobipuhdistusaineiden turvallinen kayttd, maksavat valmistajille
(ldhinnad pk-yrityksiad) yritystéd kohti noin 200 000 euroa vuodessa. Tama on kuitenkin suurin arvio, ja todellinen
maara hyvin todennakoisesti vaihtelee eri tekijéiden (esim. yrityksen tai tuotevalikoiman koon) mukaan.

Kustannuksilla ei siis olisi kielteista vaikutusta valmistajiin (suurin osa pk-yrityksia), jotka kohdennetuissa
kuulemisissa arvioivat kustannusten olevan hyvaksyttavaa luokkaa. Asettamalla yhdenmukaiset kriteerit ja
selventamalla mikrobipuhdistusaineisiin ja tayttdmyyntiin sovellettavia sdantéja helpotetaan vihreaa siirtymaa ja
varmistetaan, ettei innovointia estetd. Koska naitd markkinasegmentteja hallitsevat talla hetkella pk-yritykset,
toimenpide lisaa pk-yritysten paasya arvoketjuihin ja koko markkinoille. Alakohtaisen Kkilpailukyvyn osalta
voidaan todeta, ettd vaihtoehto 1b tukisi tayttdémyyntiin liittyvien jakelukanavien kehittdmistd, mika voisi
houkutella markkinoille uusia toimijoita (todennakdisimmin pk-yrityksia).

Toimintavaihtoehtojen 2b ja 1b yhdistelmd antaa pk-yrityksille mahdollisuuden hyoétyad digitaalisesta
aikakaudesta, keventaa niiden taakkaa ja sdastaa niiden kustannuksia samalla tavalla kuin suuremmissa
yrityksissa. Kun saadoksiin liittyvia paallekkaisyyksia karsitaan, valmistajilla ei enaa ole velvollisuutta ilmoittaa
samaa ainetta tuotteensa merkinndissa useampaan kertaan.

Kun osa tuotetiedoista siirretaan digitaaliseen tuoteselosteeseen, saadaan kustannussaastoja, silla digitaalisen
tuoteselosteen paivittdminen on helpompaa ja halvempaa kuin fyysisen. Fyysisessd tuoteselosteessa
vaadittavien tietojen maaran vahentdminen voi parantaa pesuaineiden vapaata liikkuvuutta kaikissa 27 EU-
maassa.

Apua olisi myds siita, ettd fyysisiin tuoteselosteisiin voitaisiin mahduttaa useampia kielid siirtdmalla joitakin
tuotetietoja digitaaliseen tuoteselosteeseen. Se kannustaisi lisddmaan investointeja ja toisi mittakaavaetuja.
Myds vaatimusten noudattamisen aiheuttama taakka kevenisi.

Kun vaarallisten pesuaineiden ainesosaluettelosta luovutaan ja tayttémyyntid helpotetaan vaihtoehdon 2a
mukaisesti, syntyvistd vuotuisista kustannussaastdistda paasevat hydétymaan niin  pk-yritykset kuin
suuremmatkin toimijat. Vaihtoehdon 2a odotetaan keventavéan talouden toimijoiden taakkaa myds karsimalla
pesuaineisiin sovellettavan laajemman EU:n saantelykehyksen laajoja ja paallekkaisia merkintdvaatimuksia.
Tama saavutetaan erityisesti poistamalla kaikki tietovaatimusten paallekkaisyydet ja tarjpamalla joustavuutta,
kun osa tiedoista voidaan antaa digitaalisessa tuoteselosteessa.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Ei, jos kohta kansallisile viranomaisille saattaa aiheutua jonkin verran kustannuksia uuteen asetukseen
sopeutumisesta. Digitaalisiin tuoteselosteisiin liittyvan valvonnan vaikutukset eivat kuitenkaan muodostu
merkittaviksi, koska markkinavalvontaviranomaisilla on jo nyt digitaalista osaamista ja niiden toimenkuvaan

Kustannuksia voisi arvioiden mukaan tulla 25:lle EU:ssa toimivalle mikrobipohjaisia tuotteita valmistavalle yritykselle.
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kuuluvat myds digitaaliset laitteet.

Onko toimenpiteella muita merkittavia vaikutuksia?

Muita merkittavia vaikutuksia ei ole havaittu.

Suhteellisuusperiaate

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se ei ylita sitd, mikéa on tarpeen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mikrobipuhdistusaineisiin sovellettavat riskinhallintavaatimukset asetetaan vahimmaistasolle, jota riittdvan hyva
ymparistdn ja terveyden suojelu edellyttdd. Tayttdmyynnin helpottaminen keventdd valmistajille aiheutuvaa
rasitetta ja tuo hyétya myds terveydelle ja ymparistolle.

Tuoteselosteiden digitalisointi pysyy vapaaehtoisena. Jos digitalisointiin paadytdan, sen yhteydessa on
noudatettava digitaalisia tuoteselosteita koskevia yleisia periaatteita, jotta varmistetaan digitaalisesti toimitettujen
tietojen laatu ja saatavuus.

Kun digitaalisista tuoteselosteista saadaan kokemusta ja luottamus niihin kasvaa, kemikaalien (CLP-asetus) ja
lannoitevalmisteiden digitaalisiin tuoteselosteisiin sovellettavan lahestymistavan® mukaisesti tulevaisuudessa
voisi olla mahdollista lisatd digitaalisesti saatavilla olevien tietojen maaraa, mika voisi entisestdan lisata
yksinkertaistamismahdollisuuksia toimialan kannalta.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Tarkistettua pesuaineasetusta arvioidaan viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Kemikaalit-merkintavaatimusten-
yksinkertaistaminen-ja-digitalisointi_fi
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