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Kokkuvote

Mojuhinnang jargmise ettepaneku kohta: Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus, milles kasitletakse

detergente ja pindaktiivseid aineid ning millega muudetakse maarust (EL) 2019/1020 ja tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 648/2004

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on lahendamist vajav probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Maarusega (EU) nr 648/2004 detergentide kohta (edaspidi ,detergentide maarus®) Uhtlustatakse detergentide ja
pindaktiivsete ainete’ turul mlidmise eeskirjad. Sellega kehtestatakse pindaktiivsete ainete biolagunevuse
ranged nduded, kodumajapidamise ndudepesu- ja pesumasinates kasutatavates pesemisvahendites sisalduva
fosfori Uhtsustatud piirnormid ning margistamise erinduded, et teavitada |16ppkasutajaid teatavate koostisosade
(naiteks allergeensed I6hnaained) olemasolust detergentides ja voimaldada neil teha teadlikke valikuid.

Detergentide hindamise tulemustele? tuginedes juhitakse k&esolevas mdjuhinnangus tédhelepanu kahele
probleemile.

1. Detergentide maaruses ei voeta arvesse uusi turuarenguid. Parast maaruse vastuvotmist 2004.
aastal on valja t66tatud uuenduslikke tooteid ja uusi kestlikke tavasid, millega praegustes eeskirjades ei
ole arvestatud (mikroobsed puhastusained) véi ei ole selge, kas ja kuidas nendega on arvestatud
(taastaitemuuk).

2. Detergentide teabele esitatavate tdhusate nduete puudumine. Detergentide maaruse ja CLP-
maaruse® seadusandliku kattumusega kaasneb sageli sama aine kahe- vdi kolmekordne margistamine
Uhel margisel, seejuures monikord taiesti erineva nimetusega. Nendes ELi digusaktides esineb ka teine
kattumus: CLP-maaruse alusel ohtlikuks klassifitseeritud detergentide kohta esitatud tervisealases
hadaolukorras tegutsemise teabe dubleerimine (detergentide maarusele vastavad koostisosade
andmelehed ja CLP-maaruse kohane teave mirgistusteabekeskustele).

Mida tuleks saavutada?

See algatus aitaks saavutada tervise ja keskkonna kaitstuse kérge taseme ning tagaks detergentide Uhtse turu
tdhusa toimimise ka edaspidi.

Tapsemalt on kdesoleva algatuse eesmark selgitada ja ajakohastada eeskirju, et:
e luua vordsed vdimalused ning vdimaldada uuenduslike toodete ja uute kestlike tavade valjatddtamist,
e pakkuda optimaalset tervise- ja keskkonnakaitset,
e vahendada detergentide tootjate koormust,

e detergentide maaruses kehtivate margistamisnduete lihtsustamise ja Uhtlustamisega parandada tarbijate
teadlikkust ja margistusest arusaamist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Detergentide hindamisel j6uti jareldusele, et detergentide kattesaadavaks tegemise ja turulelaskmise
Uhtsustatud digusnormidest tulenevat lisavaartust ei ole vaidlustatud*.

ELi tasandi diguslikud meetmed tagavad 6&igusnormide tausta, mis véimaldab uut tldpi toodete, uute
turustamismeetodite ja margistamistehnoloogiate innovatsiooni kogu Uhtsel turul, tagades uhtlasi samal tasemel
tervise- ja keskkonnakaitse kogu ELis.

B. Lahendused

" Pindaktiivsed ained on pindaktiivsete omadustega ained, mis aitavad lagundada vee ja 8li ja/vdi mustuse piirpinda. Need on
ks peamisi detergentide koostisosi.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta detergentide maaruse (EU) nr 648/2004 hindamine, SWD(2019)298.

3 Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1272/2008, mis kéasitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse
need kehtetuks ning muudetakse maarust (EU) nr 1907/2006.

4 Sama.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36289

Millised on poliitikavariandid eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud poliitikavariant? Kui
ei, siis miks?

Peale lahtestsenaariumi, mille kohaselt meetmeid ei vbeta, on kdesolevas mdjuhinnangus kindlaks méaaratud
kaks varianti (1a ja 1b) esimese probleemi lahendamiseks (arvesse ei vbeta uusi turuarenguid) ning kaks
varianti (2a ja 2b) teise probleemi lahendamiseks (teabele esitatavate tbhusate nduete puudumine).

Variant 1a

See variant tagaks, et tarbijad saavad taitedetergentide ostmisel vajalikku teavet ja et eeskirjad on koikide
detergenditootjate jaoks Uhesugused. Mikroobsed puhastusained lisataks detergentide maaruse
kohaldamisalasse ja neile kehtestataks minimaalsed teabele esitatavad nduded (margistamine), et I6ppkasutaja
oleks teadlik mikroobide olemasolust puhastamiseks kasutatavas tootes.

Variant 1b

See variant lahtub taastaitemiiiki kasitlevast variandist 1a, tehes sellele lisaks ettepaneku votta kasutusele
taitedetergentide digimargistamine. Selle kestliku tegevuse edasiseks toetamiseks ja vdimaluste taielikuks
arakasutamiseks voib digimargistuse kaudu esitada kogu detergentide maaruse kohase margistusteabe, valja
arvatud annustamisjuhised.

Mikroobsete puhastusainete puhul tehakse variandis 1b ettepanek kehtestada nende toodete kohta
riskijuhtimisnduded.  Siia  kuuluvad detergentides  mikroobide kasutamise Uldised kriteeriumid,
margistamisnduded, teatavad mikroobide kasutamise piirangud ja Iabivaatamisklausel.

Variant 2a

Selle variandi korral kaotataks ara nii ohtlike kui ka mitteohtlike detergentide koostisosade andmeleht. Lisaks
sellele soovitatakse selle variandiga Uhtlustada margistamisndudeid ja votta kasutusele digimargistamise
voimalus.

Untlustamist oleks vdimalik saavutada Uhekordse maérgistamisega (vastavalt rangematele eeskirjadele,
allvariant 1) vbi dubleerivate satete eemaldamisega detergentide maarusest (allvariant 2).

Digimargistamise kasuks otsustamise korral saaksid tootjad kasu ka vbimalusest esitada teatavat teavet ainult
digimargistuse kaudu. Kui digimargistamise péhimdte on kohustuslik, vivad tootjad varustada oma tooted ainult
digimargistusega.

Variant 2b

Selle variandiga tehakse ettepanek kaotada detergentide maarusest koostisosade andmelehe esitamise
dubleeritud ndue ainult ohtlike detergentide puhul ja jatta see alles mitteohtlike detergentide puhul. Margistamise
osas on variant 2b sama kui variant 2a.

Mojuhinnangus esitatakse eelistatud poliitikavariantide kombinatsioonina variante 1b ja 2b.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Varianti 2b aktsepteerivad laialdaselt kdik sidusrthmad (sealhulgas t6ostusharu, ametiasutuste ja
kodanikuthiskonna esindajad). Konsultatsioonid on kinnitanud laialdast toetust teatava margistusteabe
digiteerimisele ja mitteohtlike detergentide koostisosade andmelehe sailitamisele.

Margistamisnduete Uhtlustamise allvariantide osas oli t60stusharus vaike eelistus dubleeritud nduete
kaotamisele detergentide maarusest (allvariant 2) ning laialdane toetus esimesele allvariandile, mida eelistasid
ka muud sidusrihmad, eelkdige ametiasutused ja kodanikulhiskonna esindajad.

Laialdast toetust palvis ka variandi 1b kohane taastaitemuigi hélbustamine ja digiteerimine. Tuleb siiski markida,
et taastaitemuigi nduete lisamist detergentide maarusesse toetasid ariorganisatsioonid ja suuremad ettevétjad
vahem kui muud sidusrthmad (vaikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad (VKEd), valitsusvalised
organisatsioonid, keskkonna- ja tarbijaorganisatsioonid).

Kavandatud riskijuhtimismeetmete seas ei leidnud mikroobseid puhastusaineid puudutavate riskijuhtimise
uldkriteeriumide kasutuselevétmine laialdast toetust®.

5 K&ige eelistatum variant oli margistamisnduete kehtestamine variandi 1a raames.
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Tuleb siiski markida, et t6éstusharu sidusrihmad teatasid, et mikroobsetele puhastusainetele nbéuete lisamine
detergentide maarusesse tekitaks tarbetut regulatiivset koormust®.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Eeldatakse, et eelistatud poliitikavariantide kasu avaldub nii toostusharu koormuse vihendamise ja kulude
kokkuhoiu kui ka detergentide margistuse parema loetavusena.

Samuti peaksid need vahendama ettevétjate koormust, mis tuleneb detergentide suhtes kohaldatava laiema ELi
oigusraamistiku ulatuslikest ja kattuvatest margistamisnduetest, kérvaldades eelkdige kogu dubleerimise teabele
esitatavatest nduetest ja pakkudes paindlikkust teatava margistusteabe esitamiseks digimargistusel.

Samuti oleks vdimalik saavutada mastaabisaast ja turustuskulude kokkuhoid sellega, et flusilisele margisele
mahub tekst rohkemates keeltes, ning paremini realiseerida detergentide Uhtse turu kogu potentsiaali.

Keskkonnahoidlikumate toodete (mikroobsed puhastusained) ja uute kestlike tavade Uhtsustatud kriteeriumide
kehtestamine ja nduete tapsustamine aitab kaasa rohepodérdele, tagades samas, et innovatsiooni ei
takistata.

Variantide 1b ja 2b kombineerimine tagab tervise ja keskkonna kaitstuse korge taseme. Mikroobseid
puhastusaineid puudutavate uute riskijuhtimismeetmete rakendamine tagab, et detergentides sisalduvad
mikroobid on ohutud nii tervisele kui ka keskkonnale, ning vdimaldab I6ppkasutajatel teha teadlikke valikuid ja
end paremini kaitsta, kui nad on mikroobide suhtes tundlikud véi vastuvétlikud.

Margistusel esitatud suunatud ja lihtsustatud kasutusjuhised voimaldavad kasutajatel neid tooteid digesti
kasutada, tagades nii optimaalse keskkonnakaitse. Lisaks sellele tagatakse taastaitemulgi erinduetega, et
tarbijad saavad taitedetergentide ostmisel kogu asjakohase ohutus- ja kasutusteabe, ning edendatakse kestlikke
tavasid, millel on pakendijaatmeid arvestades oluline keskkonnakasu.

Kui lubada teatava margistusteabe ainult digitaalsena esitamist, vdhendab see kasutamata margisevarude
korvaldamisest tulenevaid jaatmeid veelgi.

Margistamisnduete Uhtlustamine ja lihtsustamine muudab detergentide margistuse loetavamaks ja
arusaadavamaks ning voimaldab |16ppkasutajal leida asjakohast teavet kergemini ja kiiremini, mis on eriti oluline
dnnetusjuhtumi korral. Rangemate eeskirjade kohaldamisel (variandi 2b allvariant 1) pdhinev koostisosade ainult
Uhel korral margistamine tagab tervisekaitse kérgema taseme.

Lisaks sellele vbimaldab vabatahtliku digimargistamise kasutuselevotmine Uhest kuiljest taiendavat
kasutuslihtsust ja teadlikkust, sest oluline teave flusilisel margisel muutub selgemaks, ning teisest kuljest
taiendavaid eeliseid haavatavatele ja nagemispuudega kasutajatele. Kehtestatakse digipdhimdtted, mida
rakendatakse siis, kui detergentide tootjad otsustavad hakata kasutama digimargistamist. Need omakorda
tagavad tervisekaitse korge taseme.

Peale selle tagab mitteohtlike detergentide koostisosade andmelehe ndude sailitamine detergentide maaruses
jatkuvalt vaga korge kaitstuse taseme.

Eelistatud poliitikavariandi puhul on mikroobsete puhastusainete ja taastaitemitgi Ghtsustatud digusnormide
kehtestamine kasuks lihtse turu toimimisele, sest hoiab &ra liikmesriikide lahknevate digusnormide tekkimise.

Eelistatud poliitikavariant ei too ettevdtjatele kaasa mingeid kulusid véi toob kaasa vaga vahe kulusid ja teatavat
kulude kokkuhoidu. Suurimat mdju kulude kokkuhoiule avaldab ohtlike detergentide koostisosade andmelehtede
ndude kaotamine, mis annaks hinnanguliselt umbes 7 miljoni euro suuruse kokkuhoiu aastas.

Mikroobseid puhastusaineid puudutavate riskijuhtimisnduete t6ttu on oodata vaikest lisakoormust, mis ulatub
200 000 euroni ettevétja kohta aastas’. See on siiski hinnanguline maksimum, mis vaga téen&oliselt varieerub
eri teguritest sdltuvalt (naiteks aritihingu véi tooteportfelli suurus).

Regulatiivsete kattumuste kdrvaldamine tagab suurema kooskdla detergentide suhtes kohaldatava laiema ELi
oigusraamistikuga ning detergentide margistuse digiteerimine on kooskdlas Uldise digiileminekuga ja
kemikaalimargiste digiteerimise paralleelsete algatustega.

6 See puudutab nduete kehtestamist (ldiselt, st nii eelistatud poliitikavariandi 1a kui ka 1b puhul.
7 Hinnanguliselt vdib see ELis m&jutada 25 ettevdtjat, kes toodavad mikroobseid tooteid.
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Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Detergentide maaruse labivaatamine pdhjustab detergenditddstuse valdkonnas eeldatavaid Uhekordseid
tutvumiskulusid umbes 400 000 eurot. Riskijuhtimisnduete kehtestamine mikroobsete puhastusainete
kasutamise ohutuse tagamiseks pdhjustab nende toodete tootjatele (peamiselt VKEd) kulusid umbes 200 000
eurot ettevotja kohta aastas.

Olemasolevate veebisaitide kohandamine digimargistamiseks voib tekitada vaiksemaid kulusid ka tootjatele, kes
seda vabatahtlikult teha otsustavad.

Detergentide taastaitemiugi eeldatava kasvu tbttu voivad ametiasutustes digusaktide tditmise tagamise
kulud veidi suureneda ja arvesse voetakse seda, et kehtiva raamistiku ebaselguse t6ttu ei ole asjakohased
digusaktide taitmise tagamise tegevused praegu tdendaoliselt ulatuslikud.

Milline on méju VKEdele ja konkurentsivéimele?

Riskijuhtimisnduete kehtestamine mikroobsete puhastusainete kasutamise ohutuse tagamiseks pohjustab nende
toodete tootjatele (peamiselt VKEd) kulusid umbes 200 000 eurot ettevbtja kohta aastas. See on siiski
hinnanguline maksimum, mis vaga tdenaoliselt varieerub eri teguritest séltuvalt (naiteks arilihingu voi
tooteportfelli suurus).

Seetbttu ei mojutaks need negatiivselt tootjaid (peamiselt VKEsid), kes teatasid sihtkonsultatsioonide
kaigus, et need kulud on vastuvéetavas vahemikus. Mikroobsete puhastusainete ja taastaitemuigi Uhtsustatud
kriteeriumide kehtestamine ja néuete tapsustamine aitab kaasa rohepddrdele, tagades samas, et innovatsiooni
ei takistata. Arvestades, et nendes turusegmentides on praegu ulekaalus VKEd, suurendab see veelgi nende
juurdepaasu ja I6imitust vaartusahelate ja turuga tervikuna. Valdkondliku konkurentsivbime seisukohast toetaks
variant 1b taitetoodete turustusahelate arendamist, mis vbiks meelitada sellele turule uusi tulijaid (kbige
tdenaolisemalt VKEsid).

Variant 2b koos variandiga 1b vdimaldab VKEdel saada kasu digiajastu eelistest ning selle tulemusena
voimaluse koormuse vahenemiseks ja kulude kokkuhoiuks sarnaselt suuremate ettevotjatega. Kindlaks
tehtud seadusandliku kattumuse ja dubleerimise kdrvaldamine vabastab tootjad praegusest kohustusest
nimetada toote margistusel sama ainet rohkem kui tks kord.

Teatava teabe Ulekandmine digimargistusele toob kaasa kulude kokkuhoiu, sest vérreldes fuusilise margisega
on digimargistuse ajakohastamine lihtsam ja odavam. Fudsilisel margisel ndutava teabe hulga vahendamine
vbib parandada detergentide vaba lilkumist ELi 27 liikmesriigi vahel.

Teatava teabe Ulekandmine digimargistusele annaks voimaluse lisada fiiUsilisele margisele teksti rohkemates
keeltes. See toetaks suuremaid investeeringuid ja mastaabisaastu. Samuti saavutataks koormuse vahenemine.

Onhtlike detergentide koostisosade andmelehtede ndude kaotamisest ja variandis 2a esitatud taastaitemudgi
lintsustamisest tulenev iga-aastaste kulude kokkuhoid on kasulik nii VKEdele kui ka suurematele ettevdtjatele.
Samuti peaks variant 2a vihendama ettevotjate koormust, mis tuleneb detergentide suhtes kohaldatava
laiema ELi 6igusraamistiku ulatuslikest ja kattuvatest margistamisnduetest, korvaldades teabele esitatavatest
nduetest eelkdige kogu dubleerimise ja pakkudes paindlikkust teatava margistusteabe esitamiseks
digimargistusel.

Kas on ette naha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Ei, kuigi liikmesriikide ametiasutustel voib uue maarusega kohanemisel tekkida méningaid kohandamiskulusid.
Digimargistamise joustamisel ei ole neile markimisvaarset moju, sest turujarelevalveasutustel on juba
digikirjaoskus ja nende ametialane tegevus hdlmab digiseadmetega té6tamist.

Kas on oodata muud olulist méju?

Muud olulist méju ei ole kindlaks tehtud.

Proportsionaalsus?

Eelistatud poliitikavariant on kooskdélas proportsionaalsuse pohiméttega. See hdlmab (ksnes teadaolevate




eesmarkide saavutamiseks vajalikku.

Mikroobseid puhastusaineid puudutavad riskijuhtimisnduded on minimaalsed néutavad, et tagada piisav
keskkonna- ja tervisekaitse. TaastaitemuUulki lihtsustatakse ja see vahendab tootjate koormust ning méjub
kasulikult tervisele ja keskkonnale.

Margistuse digiteerimine jaab vabatahtlikuks. Iga kord, kui seda kasutatakse, tuleb sellele lisada
digimargistamise Uldpdhimébtted, et tagada digitaalselt esitatud teabe kvaliteet ja kattesaadavus.

CLP-maaruse ja vaetisetoodete® digimargistamiseks rakendatava lahenemisviisiga kooskdlas voib
digimargistamisel omandatud kogemus ja kindlustunne vdimaldada edaspidi suurendada digitaalselt
kattesaadava teabe hulka, mis omakorda voib veelgi suurendada lihtsustamisvdimalusi tddstusharus.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Labivaadatud detergentide maarust hinnatakse viis aastat parast selle kohaldamist.

8 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Chemicals-simplification-and-digitalisation-of-
labelling-requirements_et.
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