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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o detergentech a povrchové aktivnich

latkach, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/1020 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 648/2004

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc¢ se jedna o problém na urovni EU?

Nafizeni (ES) &. 648/2004 o detergentech (dale jen ,nafizeni o detergentech®) harmonizuje pravidla pro prodej
detergentll a povrchové aktivnich latek! na trhu. Stanovuje pfisné pozadavky na biologickou rozloZitelnost
povrchové aktivnich latek, normalizované limity pro fosfor v pracich prostfedcich pro spotfebitele a detergentech
uréenych pro automatické myc¢ky a zvlastni pozadavky na oznacovani, které maji informovat kone¢né uzivatele
o pfitomnosti ur€itych sloZzek v detergentech (napf. alergennich vonnych latek) a umoznit jim informovana
rozhodnuti.

Na zakladé zjisténi hodnoceni detergentl? odhalilo toto posouzeni dopadl dva problémy:

1. Nafizeni o detergentech nezohledriuje novy vyvoj na trhu. Od pfijeti nafizeni v roce 2004 byly
vyvinuty inovativni vyrobky a nové udrzitelné postupy, které souc¢asna pravidla nezohlednuji (mikrobialni
Cistici prostfedky) nebo neni jasné, zda a jak je zohledfuji (prodej vyrobk( formou opétovného
naplnéni).

2. Nedostatek uéinnych pozadavki na informace pro detergenty: Legislativni prekryvy mezi
nafizenimi o detergentech a nafizenim CLP?3 ¢asto vedou k tomu, Ze se stejna latka objevuje na stejné
etiketé dvakrat nebo tfikrat a nékdy pod zcela odliSnymi nazvy. DalSim pfekryvem mezi t€mito pravnimi
predpisy EU je duplicita informaci o reakci na ohrozeni zdravi u detergentld klasifikovanych jako
nebezpecné podle nafizeni CLP (datové listy slozek podle nafizeni o detergentech a informace pro
toxikologicka stfediska podle nafizeni podle CLP).

Ceho by mélo byt dosazeno?

Tato iniciativa by pomohla dosahnout vysoké Urovné ochrany zdravi a zivotniho prostfedi a zarover by nadale
zajiStovala uginné fungovani jednotného trhu s detergenty.

Konkrétné se tato iniciativa zamérfuje na vyjasnéni a aktualizaci pravidel s cilem:
e zajistit rovné podminky a umoznit vznik inovativnich produktd a novych udrzitelnych postupu,
e posilit ochranu zdravi a zivotniho prostfedi,
e snizit zatéz pro vyrobce detergentu,

e Zzlepsit porozuméni a povédomi spotfebiteltl ohledné Stitki zjednoduSenim a zefektivnénim stavajicich
pozadavku na oznacovani v nafizeni o detergentech.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na arovni EU (subsidiarita)?

Z hodnoceni nafizeni o detergentech vyplynulo, Ze pfidana hodnota normalizovanych pravidel pro dodavani a
uvadéni detergentt na trh je nesporna*.

Regulaéni opatfeni na urovni EU zajisti regulacni kontext umoznujici inovace pro nové druhy vyrobkl, nové
marketingové techniky a nové technologie oznaovani na celém jednotném trhu a zaroven by zajistila stejnou
uroven ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi v celé EU.

B. Reseni

Prostrednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost upfrednostriovana? Pokud ne,

' Povrchové aktivni latky jsou povrchové aktivni Ginidla, kterd pomahaji rozkladat rozhrani mezi vodou a oleji a/nebo
necistotami. Jsou jednou z hlavnich slozek pouzivanych v detergentech.

2 Hodnoceni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 ze dne 31. bfezna 2004 o detergentech, SWD(2019)298
3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a
smési, 0 zméneé a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) €. 1907/2006

4 Tamtéz.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36289

proc?

Kromé vychoziho scénare, kdy nejsou pfijata zadna opatfeni, jsou v tomto posouzeni dopadl uvedeny dvé
moznosti (1a a 1b) feSeni prvniho problému (nezohlednéni nového vyvoje na trhu) a dvé moznosti (2a a 2b)
feSeni druhého problému (nedostatek u¢innych pozadavkd na informace).

Moznost 1a

Tato moznost by zajistila, Ze spotfebitelé dostanou pfi nakupu detergent(i formou opétovného naplnéni potfebné
informace a Ze vSechny vyrobce detergentl budou existovat rovna pravidla. Mikrobialni istici prostfedky by
spadaly do oblasti plsobnosti nafizeni o detergentech a byly by stanoveny minimalni pozadavky na informace
(oznacovani), aby byli koncovi uzivatelé informovani o pfitomnosti mikrob( ve vyrobku, jehoz prostfednictvim je
dosazeno distici funkce.

Moznost 1b

Tato moznost navazuje na moznost 1a tykajici se prodeje vyrobkl formou opétovného naplnéni a navic
navrhuje zavedeni digitalniho oznacovani u detergentd prodavanych formou opétovného naplnéni. Pro dalsi
usnadnéni této udrzitelné praxe a vyuziti jejiho plného potencialu mohou byt vSechny informace na Stitcich
pozadované nafizenim o detergentech, kromé pokynU pro davkovani, uvedeny na digitalnim $titku.

Pokud jde o mikrobialni Cistici prostfedky, moznost 1b navrhuje zavést pro tyto prostiedky pozadavky na fizeni
rizik. Patfi mezi né obecna kritéria pro pouzivani mikrobl v detergentech, pozadavky na oznacovani, urcita
omezeni pouzivani mikrobl a ustanoveni o pfezkumu.

Moznost 2a

V ramci moznosti by byl zruSen datovy list slozek pro nebezpecné i nikoliv nebezpeéné detergenty. V ramci této
moznosti se dale navrhuje zjednodusit pozadavky na oznaCovani a zavést moznost digitalniho oznacovani.

ZjednodusSeni by mohlo byt dosazeno bud tim, Zze by se oznaCovalo pouze jednou v souladu s pfisnéjSimi
pravidly, (diléi moznost 1); nebo odstranénim duplicitnich ustanoveni z nafizeni o detergentech (diléi moznost
2).

Zvolenim digitalniho oznacovani ziskaji vyrobci také tu vyhodu, ze urcité informace mohou poskytovat pouze
prostfednictvim digitalniho Stitku. V pfipadé pouzivani povinnych zasad pro digitalni oznacovani by vyrobci
mohli na své vyrobky umistovat pouze digitalni Stitky.

Moznost 2b

Tato moznost navrhuje zrusit pouze duplicitni pozadavek na predkladani datového listu slozek u nebezpecnych
detergentll a zachovat jej u nikoliv nebezpecnych detergentd podle nafizeni o detergentech. Pokud jde o
oznacovani, moznost 2b je stejna jako mozZnost 2a vyse.

Posouzeni dopadt uréilo, Zze upfednostiiovanou moznosti je kombinace moznosti 1b a 2b.

Jaké jsou nazory jednotlivych zuéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Moznost 2b je Siroce pfijimana véemi zd¢astnénymi stranami (véetné vyrobniho odvétvi, organl vefejné spravy
a zastupcl ob¢anské spole¢nosti). Konzultacni ¢innost potvrdily Sirokou podporu digitalizaci nékterych informaci
na Stitcich a zachovani datového listu slozek u nikoliv nebezpecnych detergentd.

Pokud jde o dil¢i moznosti navrhujici zjednoduSeni pozadavkl na oznacovani, dané vyrobni odvétvi mirné
upfednostriovalo odstranéni duplicitnich pozadavkl podle nafizeni o detergentech (diléi moznost 2), ale také
projevilo Sirokou podporu prvni diléi moznosti, kterou upfednostfiovaly i dalsi typy zu¢astnénych stran, zejména
organy verfejné spravy a zastupci obCanské spolecnosti.

Sirokou podporu ziskalo také usnadnéni a digitalizace prodeje formou opé&tovného naplnéni v ramci moznosti
1b. Je v8ak tfeba poznamenat, Ze obchodni organizace a vétsi spole€nosti projevily ve srovnani s ostatnimi
zUuc€astnénymi stranami, jako jsou malé a stfedni podniky, nevladni organizace a ekologické a spotfebitelské
organizace, mensi podporu doplnéni poZadavkd na prodej vyrobkl formou opétovného naplnéni do nafizeni o




detergentech.

Zavedeni obecnych kritérii pro Fizeni rizik mikrobialnich CEisticich prostfedkli nemélo mezi navrhovanymi
opatienimi k fizeni rizik Sirokou podporu®.

Je v8ak tfeba poznamenat, Ze zu¢astnéné strany z tohoto odvétvi uvedly, Ze zavedeni pozadavk( na mikrobialni
Cistici prostiedky obecné v ramci nafizeni o detergentech by pfineslo zbyte¢nou regulacéni zatéz8.

C. Dopady upfednostinované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostinované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody hlavnich
moznosti)?

Ocekava se, Zze uprednostiiované moznosti pfinesou vyhody v podobé snizeni zatéze a Uspory naklada pro
dané odvétvi, jakoz i ¢itelnéjsi stitky detergentd.

Ocekava se také, Ze snizi zatéz podniku, pokud jde o rozsahlé a pfekryvajici se pozadavky na oznacovani podle
SirS§iho regulaéniho ramce EU pouzitelného pro detergenty, zejména tim, Zze odstrani vSechny duplicity v
pozadavcich na informace a nabidnou flexibilitu pfi poskytovani nékterych informaci na §titku prostfednictvim
digitalniho Stitku.

Doslo by také k Usporam z rozsahu, nebot fyzicky prostor na §titku by umoznil pouziti vice jazyk(, coz by
znamenalo Usporu nakladu v distribuci prodeje a pIné vyuZiti potencialu jednotného trhu s detergenty.

Stanoveni normalizovanych kritérii a vyjasnéni pozadavkd na vyrobky SetrnéjSi k Zivotnimu prostredi
(mikrobialni Cistici prostfedky) a nové udrzitelné postupy usnadni zelenou transformaci a zaroven zajisti, ze
nebude branéno inovacim.

Kombinace moznosti 1b a 2b dale zajistuje vysokou uroven ochrany zdravi a zivotniho prostredi. Nova
opatfeni pro Fizeni rizik u mikrobialnich Cisticich prostfedkl zajisti, aby mikrobi pouzivani v detergentech byli
bezpeéni z hlediska zdravi i Zivotniho prostfedi, a umozni koneénym uzivateldm informované se rozhodovat a
Iépe se chranit v pfipadé pfedchozi citlivosti nebo zranitelnosti v souvislosti s mikroby.

Cilené a zjednodu$ené pokyny pro pouziti na $titku umozni uzivatelm vyrobku tyto vyrobky spravné pouzivat, a
tim posilit ochranu Zivotniho prostfedi. Zvlastni pozadavky na prodej detergent formou opétovného napinéni
dale zajisti, Zze spotfebitelé pfi nakupu detergentld formou opétovného naplnéni obdrzi veskeré dulezité
informace o bezpecénosti a pouziti, a podpofi udrzitelny postup, ktery ma vyznamny pfinos pro zivotni prostfedi,
pokud jde o obalovy odpad.

Umoznénim poskytovani nékterych informaci na Stitcich pouze digitélni formou se snizi mnozstvi odpadu
vznikajiciho pfi likvidaci nepouzitych Stitkd.

Zefektivnéni a zjednoduSeni pozadavkl na oznaCovani zajisti lepSi Citelnost a srozumitelnost sStitka
detergent a umozni koneénym uzivatellm snadnéji a rychleji najit pfislusné informace, coz je zadsadni zejména
v pfipadé nehody. Tim, Ze sloZky budou na Stitku uvedeny pouze jednou na zakladé pfisnéjSich pouzitelnych
pravidel (mozZnost 2b, diléi moznost 1), bude znamenat vy3Si Urover ochrany zdravi.

Zavedeni nepovinného digitédlniho oznacovani navic na jedné strané dale usnadni pouziti a zvysSi povédomi,
nebot’ zakladni informace, které zlistanou na fyzickém §titku, budou jasnéjsi, a na strané druhé pfinese dalsi
vyhody pro zranitelné a zrakové postizené uzivatele. Budou zavedeny digitalni zasady, jez se pouziji v
pfipadé, Ze se vyrobci detergentl rozhodnou pro digitalni oznacovani. Tyto zasady dale zajisti vysokou Uroven
ochrany zdravi.

A konecné, zachovani datového listu slozek u nikoliv nebezpeénych detergent(i podle nafizeni zajisti, ze troven
ochrany zUstane velmi vysoka.

V ramci upfednostfiované mozZnosti je pro fungovani jednotného trhu pfinosem zavedeni standardizovanych
norem pro mikrobialni Cistici prostfedky a prodej formou opétovného naplnéni, které zabrani vzniku rozdilnych
vnitrostatnich pravidel.

Tato upfednostfiovana moznost pfedstavuje pro podniky nulové nebo zanedbatelné naklady a urité uspory
nakladd. Nejvétsi dopad — v podobé Uspory nakladl — ma zruSeni datovych listd sloZzek u nebezpeénych
detergent(, pficemz roéni Gspora se odhaduje na 7 milioni EUR.

5 Nejvice upFednostfiovanou mozZnosti bylo zavedeni pozadavkid na oznadovani podle moZnosti 1a.
6 To se tykd zavedeni pozadavkll obecné, tj. jak v rdmci MP 1a, tak MP 1b.
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Mala dodate¢na zatéz ve vysi zhruba 200 000 EUR na podnik roéné se ocekava v dusledku pozadavkl na
fizeni rizik u mikrobialnich &isticich prostiedkd’. Jedna se vSak o horni odhad, ktery se s velkou
pravdépodobnosti bude liSit v zavislosti na rGznych faktorech (napf. velikost podniku nebo produktového
portfolia).

Odstranéni prekryvll pravnich predpist zajisti vétsi soudrznost s Sir§im pravnim ramcem EU vztahujicim se na
detergenty a digitalizace Stitki detergentl je v souladu s celkovym pfechodem do digitalniho véku a se
soubéznymi iniciativami digitalizace $titk( chemickych latek.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporuc€ena, jinak uvedte naklady na
hlavni moznosti)?

V dusledku revize nafizeni o detergentech se v odvétvi detergentd ocekavaji jednorazové naklady na
seznameni se s revidovanym nafizenim v celkové vySi pfiblizné 400 000 EUR. Zajisténi bezpecného pouZiti
mikrobialnich gisticich prostfedkl zavedenim pozadavk( na fizeni rizik pfijde vyrobce téchto vyrobku (vétSinou
malé a stfedni podniky) na pfiblizné 200 000 EUR ro¢né.

VSem vyrobcum, ktefi se dobrovolné rozhodnou pro digitalni ozna¢ovani, mohou také vzniknout drobné naklady
na pfizplsobeni stavajicich internetovych stranek.

Organy verejné moci by mohly zaznamenat mirny narist nakladi na prosazovani v duasledku
oc¢ekavaného rlstu prodeje detergentl formou opétovného naplnéni a s ohledem na to, Ze souc¢asné ¢innosti v
oblasti prosazovani pravdépodobné nejsou rozsahlé z divodu nejasnosti stavajiciho ramce.

Jaké budou dopady na malé a stredni podniky a na konkurenceschopnost?

Zaijisténi bezpecného pouziti mikrobialnich gisticich prostfedkd zavedenim pozadavk( na Fizeni rizik pfijde
vyrobce (vétSinou malé a stfedni podniky) na pfiblizné 200 000 EUR ro¢né. Jedna se v8ak o horni odhad, ktery
se s velkou pravdépodobnosti bude liSit v zavislosti na rdznych faktorech (napf. velikost podniku nebo portfolia).

Tyto naklady by tedy nemély mit negativni dopad na vyrobce (vétSinou malé a stiedni podniky), ktefi
béhem cilenych konzultaci uvedli, Ze tyto naklady jsou v pfijatelném rozmezi. Stanoveni normalizovanych kritérii
a vyjasnéni pozadavkl na mikrobialni Cistici prostfedky a prodej formou opétovného naplnéni usnadni zelenou
transformaci a zaroven zajisti, Ze nebude branéno inovacim. Vzhledem k tomu, Ze témto segmentim trhu
v sou¢asné dobé dominuji malé a stfedni podniky, zvysi se tim jejich pfistup do hodnotovych Fetézcl a integrace
do trhu celkové. Pokud jde o konkurenceschopnost daného odvétvi, moznost 1b by podpofila rozvoj
distribu¢nich kanal( v oblasti prodeje formou opétovného naplnéni, coz by mohlo na tento trh pfilakat nové
ucastniky (nejspiSe malé a stfedni podniky).

Moznost 2b spolu s moznosti 1b umozni malym a stfednim podnikim vyuzivat vyhod digitalniho véku a
povede k potencialnimu snizeni zatéze a usporam naklada stejné jako u vétSich podnikd. VyfeSenim
zjisténych pravnich prekryvd a duplicit budou vyrobci zprosténi sou¢asné povinnosti uvadét stejnou latku na
Stitku svého vyrobku vice neZ jednou.

Presunuti nékterych informaci na digitalni Stitek povede k Uspofe nakladu, protoze aktualizace digitalnich Stitkd
je snazSi a méné nakladna nez aktualizace téch fyzickych. Snizeni mnozZstvi informaci poZadovanych na
fyzickém Stitku muze zlepsit volny pohyb detergentt ve vSech 27 zemich EU.

K tomu by pfispéla i moznost uvadét na fyzickych Stitcich vice jazyku, nebot nékteré informace by se pfesunuly
na digitalni Stitek. To by podpofilo vy3Si investice a Uspory z rozsahu. Rovné&z by se dosahlo sniZeni zatéze.

Rocni uspory naklada v disledku odstranéni datovych listld slozek u nebezpeénych detergenti a usnadnéni
prodeje formou opétovného naplnéni podle moznosti 2a budou pfinosem, jak pro malé a stfedni podniky, tak i
pro ty velké. OCekava se, Ze stejné tak moznost 2a snizi zatéz hospodarskych subjektd, pokud jde o rozsahlé
a prekryvajici se pozadavky na oznacovani podle SirSiho regulacniho ramce EU pouzitelného pro detergenty,
zejména odstranénim vSech duplicit v pozadavcich na informace a nabidnutim flexibility pfi poskytovani
nékterych informaci na Stitku prostfednictvim digitalniho Stitku.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpoéty a spravni organy?

Ne, i kdyz vnitrostatni organy mohou byt vystaveny ur€itym nakladim na pfizplsobeni se novému nafizeni.

7 0dhaduje se, Ze by to mohlo mit dopad na 25 podnikd v EU, které vyrébé&ji mikrobialni produkty.
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Pokud jde o prosazovani digitalniho oznacovani, nebude to mit zadny vyznamny dopad, protoze organy dozoru
nad trhem jiz maji digitalni gramotnost a zabyvaji se digitalnimi zafizenimi v ramci své odborné plsobnosti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné jiné vyznamné dopady.

Proporcionalita?

Upfednostriovana moznost je v souladu se zasadou proporcionality. Nepfekracuje ramec toho, co je nutné k
dosazeni sledovanych cild.

Pozadavky na fizeni rizik u mikrobialnich Cisticich prostfedkd pfedstavuji minimum, které je nutné k zajisténi
dostate€né ochrany Zzivotniho prostfedi a zdravi. Usnadni se prodej formou opétovného naplnéni, coz bude
znamenat snizeni zatéze pro vyrobce a pozitivni pfinos pro zdravi a zZivotni prostfedi.

Digitalizace stitki bude i nadale nepovinna. Kdykoli se pouzije, bude spojena s obecnymi zasadami digitalniho
oznacovani, aby byla zajisténa kvalita a dostupnost digitalné poskytovanych informaci.

V souladu s pfistupem, ktery bude uplatnén v souvislosti s digitalnim oznaCovanim chemickych latek podle
nafizeni CLP a hnojivych vyrobk(®, by s pfibyvajicimi zkusenostmi a nartstajici divérou v digitalni oznacovani
mohlo byt v budoucnu mozné zvysit mnozstvi digitalné dostupnych informaci, coz mize dale zvysit moznosti
zjednodu$eni pro vyrobni odvétvi.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Revidované nafizeni o detergentech bude vyhodnoceno pét let po jeho vstupu v platnost.

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Zjednoduseni-a-digitalizace-pozadavku-na-
oznacovani-chemickych-latek_cs
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