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BILAGA

UTKAST TILL
RADETS BESLUT

om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar om ett 6vergripande
luftfartsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
medlemsstaterna i Sydostasiatiska nationers forbund (Asean)

vad giller fragor som omfattas av unionens exklusiva behorighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 100.2, 218.3

och 2184,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1) Forhandlingar bor inledas i syfte att inga ett dvergripande luftfartsavtal med medlemsstaterna

1 Sydostasiatiska nationers forbund (Asean).

(2) Kommissionen bor utses till forhandlare.

(3) Forhandlingarna bor foras av kommissionen i samrad med den sérskilda kommittén och i
overensstimmelse med institutionernas respektive roller i enlighet med artikel 13.2 1 fordraget
om Europeiska unionen och artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som

den tolkats av Europeiska unionens domstol.
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(4) For att bast tillvarata unionens intressen vad géller dess yttre luftfartspolitik bor
bemyndigandet att forhandla tidsbegrénsas, med mdjlighet till forlangning. Innan
bemyndigandet 16per ut bor radet, pd grundval av en rekommendation frén kommissionen,
beddma om det ligger 1 unionens intresse att fortsdtta forhandlingarna, med beaktande av
Aseanstaternas standpunkt, hur forhandlingarna framskrider och andra faktorer som é&r
relevanta for bedomningen. Ett sddant tidsbegransat bemyndigande med mojlighet till
forldngning bor inte 2 till foljd att befogenheten for unionens forhandlare att forhandla med

Aseanstaterna begrénsas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Kommissionen bemyndigas hidrmed att, pd unionens végnar, forhandla om ett 6vergripande
luftfartsavtal med medlemsstaterna i Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) vad géller fragor

som omfattas av unionens exklusiva behorighet.

Artikel 2
Kommissionen ska bedriva forhandlingarna i enlighet med forhandlingsdirektiven i bilagan till detta
beslut. Forhandlingsdirektiven fér inte tolkas som att de pa nagot sitt inverkar pa unionens och

medlemsstaternas respektive behorigheter.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras 1 samrdd med den sérskilda kommittén och i enlighet med forfarandet i

avsnitt 2 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 3a
Detta beslut ska gilla under en period av fyra ar frdn och med den dag det antas. Senast sex
manader innan beslutets giltighet 16per ut kan kommissionen for radet ldgga fram en
rekommendation att forlinga beslutets giltighet. Radet far besluta att forldnga giltighetsperioden
efter en bedomning med beaktande av hur forhandlingarna framskrider, Aseanstaternas stindpunkt

och andra faktorer som &r relevanta for bedomningen.

Artikel 4

Beslutet riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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BILAGA TILL BILAGAN

FORHANDLINGSDIREKTIV
for
ett overgripande luftfartsavtal med

medlemsstaterna i Sydostasiatiska nationers forbund (Asean)

AVSNITT 1

1. MAL MED FORHANDLINGARNA

Pé grundval av de néra politiska och ekonomiska forbindelserna mellan Europeiska unionen
(nedan kallad EU) och medlemsstaterna i Sydostasiatiska nationers forbund (nedan kallat
Asean) maste avtalet omfatta en rad fragor som vésentligen syftar till en marknadséppning
mellan EU och Asean sé att lufttrafikforetag fran bada parter gradvis kommer att fritt kunna
tillhandahélla sina tjdnster pa grundval av kommersiella principer och kunna konkurrera pa

rittvisa och lika villkor och under harmoniserade regleringsvillkor.

Syftet med forhandlingarna med medlemsstaterna i Asean bor vara att gradvis och dmsesidigt
Oppna marknadstilltradet och stirka regleringssamarbetet och den regleringsméssiga

konvergensen. Mélet for forhandlingarna bor vara att inga ett fullstdndigt avtal mellan de bada
blocken, dven som ett sétt att bidra till stirkandet av forbindelserna mellan EU och Asean i en

strategisk sektor.

Avtalet bor innehalla bestimmelser om att alla lufttrafikforetag fran EU ska ha likvérdiga

villkor for tilltrade till Aseanmarknaden.
2. AVTALETS TILLAMPNINGSOMRADE

Genom ett overgripande luftfartsavtal skulle parterna kunna inrétta en tydlig och
sammanhéngande ram for att pa ett konstruktivt sitt utveckla sina framtida

luftfartsforbindelser.
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Ramen skulle bygga pa en global uppsittning rattigheter och skyldigheter som syftar till att
garantera och framja, bland annat och sa ldngt som mgjligt, tillndrmningen av
luftfartslagstiftningen i enlighet med EU:s standarder och lagstiftning pd omrddena
luftfartsskydd, luftfartssdkerhet, flygledning, luftfartsinfrastruktur, miljostandarder,
konkurrens, konsumentskydd, datoriserade bokningssystem och sociala aspekter. Avtalet
skulle omfatta en rad frdgor med maélet att garantera en gradvis, dmsesidig, hallbar och
vilavvigd 6ppning av marknaderna, parallellt med en process for regleringssamarbete som
syftar till att uppna konvergens, samtidigt som en ldmplig flexibilitet skulle tillhandahallas
(t.ex. nér det géller 6vergangsperioder). Avtalet ska inte sdnka nivan pa det
marknadstilltrdde som skapats genom befintliga bilaterala avtal mellan EU:s medlemsstater

och medlemsstaterna 1 Asean.

1. Kommissionen ska se till att avtalet dr forenligt med fordraget och EU-lagstiftningen.

2. Avtalet bor sékerstiélla att alla lufttrafikforetag fran EU behandlas lika och pa ett icke-
diskriminerande sitt, oavsett nationalitet, i alla frigor som omfattas av avtalet, och

forbehall 1 detta avseende fran ndgon av parterna i avtalet bor vara ogiltiga.

3. Avtalet bor innehélla lampliga rutiner for kontroll och informationsutbyte for att bada
parter ska ha fortroende for att ingangna ataganden fullgors, i syfte att sékra likvardiga

forutséttningar.

4. Avtalet bor inbegripa en bestimmelse om lufttrafikforetags ansokningar om trafiktillstand.
Bestdmmelsen bor grunda sig pa forfaranden med minsta mdjliga fordrojning och bor néir
det géller lufttrafikforetag frdn EU avspegla bestimmelserna 1 EU-férdragen och EU-

lagstiftningen om licensiering.

5. En bestimmelse som mojliggor ytterligare eller fullstindig liberalisering av dgarskap och
kontroll av lufttrafikforetag bor 6vervigas pd grundval av principerna om dmsesidighet

och lika mojligheter.
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6. Avtalet bor syfta till en liberalisering av lufttransportmarknaden mellan EU och Asean och
ligga till grund for réttvis och 6ppen konkurrens under regleringsvillkor som géller péd
samma sétt for lufttrafikforetag fran EU och Asean. Annars skulle det viktiga mélet att
skapa likvardiga forutséttningar inte uppnas. Det dr darfor viktigt att ringa in de viktigaste
omraden déar likvardiga forutsidttningar maste skapas, med hiansyn till konsumenternas och
lufttrafikforetagens intressen. De potentiella skillnaderna mellan EU:s och Aseans regler
pa dessa omraden bor kartldggas och beddmas. Detta skulle bereda vagen for ett

utarbetande av den rittsliga ramen for ett sddant avtal.

Liberaliseringen av lufttransportmarknaden mellan EU och Asean bor, pa dmsesidig grund,
omfatta — for passagerartrafik och kombinerad trafik — de tredje och fjérde
frihetsréttigheterna samt den femte frihetsréttigheten for trafik inom EU och inom Asean;

for rena frakttjanster bor den omfatta tredje, fjirde och femte frihetsréttigheterna.

7. Avtalet bor foreskriva strangast mojliga bestimmelser om luftfartssdkerhet och
luftfartsskydd. Malet bor vara att na nivder som ér jimforbara med dem som uppnas i
unionen och, dér sa ar tillampligt, 1 enlighet med internationellt erkénda

standardbestdmmelser och rekommendationer samt férfaranden for flygtrafiken.

8. Avtalet bor inbegripa kraftfulla bestimmelser om konkurrens pa lika villkor och om statligt
stod for att garantera likvardiga forutséttningar for alla marknadsaktdrer. Den europeiska
forlagan for konkurrens pa lika villkor, den s.k. bestimmelsen om sund konkurrens, bor

vara utgdngspunkten for forhandlingarna, och alla principer déri bor inga i avtalet.

Avtalet bor innehélla bestimmelser som sikerstéller ppenhet, sédrskilt avseende finansiell

information och information om ridkenskaper, for att garantera att avtalskraven uppfylls.

9. Avtalet bor omfatta bestimmelser om driftsméssig och kommersiell flexibilitet (t.ex.

aspekter avseende intermodalitet mellan olika transportsitt).
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Avtalet bor inbegripa bestimmelser som sdkerstéller att parternas politik och lagstiftning
frimjar en hog skyddsniva pé arbetsmarknadsomradet och det sociala omradet, samt bor
inbegripa bestimmelser som garanterar att de mojligheter som avtalet skapar inte
underminerar den inhemska arbetslagstiftningen och de inhemska standarderna vad géller
arbetsmarknadsfragor och verkstéllandet av denna lagstiftning och dessa standarder.
Avtalet bor ocksa syfta till att frimja internationellt 6verenskomna standarder och avtal pd
arbetsmarknadsomradet och det sociala omradet som har betydelse for luftfartssektorn,
sarskilt de som faststélls genom ILO:s huvudkonventioner, och ett effektivt genomférande

av dessa.

I avtalet bor det erinras om vikten av snabba dtgérder mot klimatférandringen och om
vikten av relevanta miljostandarder for luftfarten. Samtidigt som avtalet mojliggdér ndrmare
dialog om globala dtgérder bor det ocksa frimja relevanta EU-standarder och EU-4tgérder,
samtidigt som parternas regleringsmaissiga sjalvstindighet bevaras i syfte att utveckla och

bibehélla en lagstiftning som kan ta itu med klimat- och miljofragor.

Avtalet bor inte forbjuda beskattning pa icke-diskriminerande grund av luftfartygsbriansle
som levereras till luftfartyg for flygningar mellan tva punkter pa en parts territorium, dven

flygningar mellan tva medlemsstater i Europeiska unionen.

Sérskilt tonvikt bor 14ggas vid 16sning av problem nér det giller "bedrivande av

affarsverksamhet".

Avtalet bor inte paverka momsfrigor. Avtalet bor dessutom inte paverka bestimmelserna i
de avtal som &r 1 kraft mellan olika EU-medlemsstater och medlemsstater i Asean om

undvikande av dubbelbeskattning nir det giller inkomst- och kapitalskatt.

Avtalet bor sékerstélla att alla lufttrafikforetag ér fria att versidnda lokalt intjanade medel

utan restriktioner, till valfritt land, omgéende, i fritt konvertibel valuta till marknadskurs.
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16. Avtalet bor ge mojlighet for Norge och Island och eventuellt andra tredjelédnder att i

framtiden ansluta sig till detta.

17. Avtalet, som bor vara lika giltigt pa alla officiella EU-sprak, bor inbegripa en

sprakbestdmmelse 1 detta syfte.

3. AVTALETS STRUKTUR

Nar det slutliga avtalet har tritt i kraft kommer det att ha foretrdde framfor relevanta
bestammelser i1 befintliga bilaterala luftfartsavtal mellan EU:s medlemsstater och
medlemsstaterna i Asean, med beaktande av de 6vergripande luftfartsavtalen mellan EU och

Singapore, Malaysia, Vietnam och Indonesien.

Det kan foreslas att vissa delar av ett slutligt avtal ska genomfGras stegvis, sérskilt
liberaliseringen av luftfartsmarknaden mellan EU och Asean.
Kommissionen bor forhandla fram ldmpliga bestimmelser for att avtalet ska kunna tilldmpas

provisoriskt mellan undertecknandet och ikrafttradandet.

4. FORVALTNING AV AVTALET

Varje part kommer att ansvara for verkstéillandet av avtalet pa sitt territorium och nér det

géller sina medborgare och lufttrafikforetag.

Det ska inrittas en gemensam kommitté med foretréddare for parterna som ska ansvara for

forvaltningen av avtalet och for att det tillimpas pa ett korrekt sétt.

Avtalet bor innehalla en snabb, effektiv och bindande tvistldsningsmekanism, som

sakerstiller att avtalet kan tillampas pa ett korrekt sétt.
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Utan hinder av tvistlosningsmekanismen bor avtalet innehélla bestimmelser som ska
tillimpas om skyldigheterna i avtalet inte uppfylls, t.ex. mdjligheten att anta lampliga
skyddsatgarder eller att helt eller delvis tillfalligt upphéva rattigheter eller privilegier enligt

avtalet.

5. FORANDET AV FORHANDLINGARNA

Kommissionen ska fora forhandlingarna i enlighet med dessa direktiv och sorja for att det
sker en korrekt samordning med pagéende och framtida forhandlingar pa andra relevanta

omraden.
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AVSNITT 2

FORFARANDE FOR FORHANDLINGAR

Arbetsgruppen for luftfart dr utsedd till sdrskild kommitté for att bistd kommissionen i

forhandlingarna.

Forhandlingarna ska forberedas 1 god tid. Kommissionen ska i detta syfte sa snart som mojligt
informera den sérskilda kommittén om tidsplanen och vilka fragor som ska forhandlas samt till den

sdrskilda kommittén oversdnda samtliga dokument som dr av betydelse.

Forhandlingarna ska foras pé ett sddant sétt att fullstindigt samrad i ritt tid med alla relevanta

intressenter sakerstills under hela forhandlingsperioden.

Varje forhandlingsrunda ska foregas av ett mote 1 den sérskilda kommittén, sd att den kan utforma
yttranden och rdd avseende forhandlingarna. Kommissionen ska forse kommittén med all

information som krivs for att den ska kunna bevaka hur forhandlingarna framskrider.

Kommissionen ska rapportera skriftligen till den sirskilda kommittén om resultatet av och laget 1
forhandlingarna efter varje forhandlingsrunda, vid varje fordndring, och under alla omstandigheter

atminstone varje kvartal.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 1 EU-fordraget fir kommissionen bjuda in

ledamdterna i den sdrskilda kommittén att bistd den som experter under forhandlingarna.
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