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ANEXA

PROIECT DE
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei sa deschida negocieri pe tema unui acord global privind transportul
aerian intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
statele membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (,, ASEAN”), pe de alta parte,

in ceea ce priveste aspecte care intra in sfera de competenta exclusiva a Uniunii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul

(2) si articolul 218 alineatele (3) si (4),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) Ar trebui deschise negocieri in vederea incheierii unui acord global privind transportul aerian

cu statele membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est ( ,,ASEAN”).

(2) Comisia ar trebui desemnata drept negociator.

(3) Negocierile ar trebui purtate de Comisie in consultare cu comitetul special si in conformitate
cu rolurile respective ale institutiilor, prevazute la articolul 13 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeana si la articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene, astfel cum au fost interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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(4) Pentru a raspunde in mod optim intereselor politicii externe a Uniunii in domeniul aviatiei,
autorizatia de a negocia ar trebui sa fie limitata in timp, cu posibilitatea de a fi prelungita.
Inaintea expirarii termenului respectiv, Consiliul ar trebui si evalueze, pe baza unei
recomandari din partea Comisiei, daca este 1n interesul Uniunii sd continue negocierile,
tinand seama de pozitia statelor membre ale ASEAN, de progresele inregistrate in negocieri,
precum si de alti factori pertinenti pentru aceasta evaluare. O astfel de autorizatie limitata in
timp, cu posibilitatea de a fi prelungita, nu ar trebui sd aiba drept rezultat restrangerea

competentei negociatorului Uniunii pe parcursul negocierilor cu statele membre ale ASEAN,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1
Prin prezenta decizie, Comisia este autorizata sa negocieze, in numele Uniunii, un acord global
privind transportul aerian cu statele membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est

(,L,ASEAN?”), 1n ceea ce priveste aspecte care intrd in sfera de competentd exclusiva a Uniunii.

Articolul 2
Comisia desfasoara negocierile in conformitate cu directivele de negociere prevazute in anexa la
prezenta decizie. Directivele de negociere nu pot fi interpretate ca afectand in vreun fel

competentele respective ale Uniunii si ale statelor membre.

Articolul 3
Negocierile se desfasoara cu consultarea comitetului special si in conformitate cu procedura

prevazutd in sectiunea 2 din anexa la prezenta decizie.

Articolul 3a
Prezenta decizie este valabild pentru o perioada de patru ani de la data adoptarii. Cel tarziu cu sase
luni nainte de expirarea perioadei de valabilitate a deciziei, Comisia poate prezenta Consiliului o
recomandare de prelungire a perioadei de valabilitate a prezentei decizii. Consiliul poate decide sa
prelungeasca perioada de valabilitate dupa o evaluare care sa tind seama de progresele inregistrate
de negocieri, de pozitia statelor membre ale ASEAN, precum si de alti factori pertinenti pentru

aceasta evaluare.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA LA ANEXA

DIRECTIVE DE NEGOCIERE
pentru
un acord global privind transportul aerian cu

statele membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN)

SECTIUNEA 1

1. OBIECTIVELE NEGOCIERILOR

Pe baza relatiilor stranse de ordin politic si economic dintre Uniunea Europeana (denumita in
continuare ,,UE”) si statele membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (denumita
in continuare ,,ASEAN”), acordul va trebui sa vizeze o serie de aspecte care privesc in primul
rand deschiderea pietei intre UE si ASEAN, astfel incat transportatorii aerieni ai ambelor parti
sa poata treptat sa furnizeze In mod liber servicii pe baza principiilor comerciale si sd poata sa

concureze pe o baza loiala si echitabild, sub rezerva unor conditii de reglementare armonizate.

Scopul negocierilor cu statele membre ale ASEAN ar trebui sa fie deschiderea treptata si
reciproca a accesului la piatd, precum si sporirea cooperdrii si convergentei in materie de
reglementare. Obiectivul acestor negocieri ar trebui sa fie incheierea unui acord deplin intre
cele doud blocuri, inclusiv ca mijloc de a contribui la consolidarea relatiilor UE-ASEAN intr-

un sector strategic.

Acordul ar trebui sa prevada conditii egale de acces la piata ASEAN pentru toti transportatorii

aerieni ai UE.
2. DOMENIUL DE APLICARE AL ACORDULUI

Un acord global privind transportul aerian ar permite partilor sa instituie un cadru clar si

coerent in care sa isi dezvolte constructiv relatiile viitoare in sectorul aviatiei.
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Cadrul ar avea la baza un pachet global de drepturi si obligatii care sa asigure si sa
promoveze, printre altele si in masura posibilului, apropierea legislatiilor in domeniul
aviatiei In conformitate cu standardele si legislatia UE pertinente in domeniile securitatii,
sigurantei, managementului traficului aerian, infrastructurii aviatice, standardelor de
mediu, concurentei, protectiei consumatorilor, sistemelor informatizate de rezervare si
aspectelor sociale. Acordul ar urma s vizeze o serie de aspecte cu scopul de a asigura o
deschidere treptatd, reciproca, sustenabila si echilibrata a pietelor, insotita de un proces de
cooperare in materie de reglementare in vederea asigurarii convergentei, prevazand in
acelasi timp un nivel adecvat de flexibilitate (de exemplu in ceea ce priveste perioadele de
tranzitie). Acordul nu reduce nivelul accesului la piata oferit de acordurile bilaterale

existente ntre statele membre ale UE si statele membre ale ASEAN.

Comisia se asigura ca acordul respecta dispozitiile din tratat si ale legislatiei pertinente a

UE.

Acordul ar trebui sa asigure faptul ca toti transportatorii aerieni din UE sunt tratati Tn mod
egal si fara discriminare, indiferent de cetatenie, in toate aspectele reglementate de acord,
si ca eventualele rezerve formulate in aceasta privintd de oricare dintre partile la acord ar

trebui sa fie nule si neavenite.

Acordul ar trebui sa prevadd mecanisme adecvate de verificare si de schimb de informatii,
in scopul de a garanta increderea reciproca in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor

asumate, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile.

Acordul ar trebui sa contind o dispozitie referitoare la cererile depuse de transportatorii
aerieni pentru autorizatia de operare. Dispozitia ar trebui sa se bazeze pe proceduri rapide
si, in cazul transportatorilor din UE, ar trebui sa reflecte dispozitiile din tratatele UE si1 din

legislatia UE privind acordarea de licente.

Ar trebui avutd In vedere o dispozitie care sd permitd perspectiva unei liberalizdri mai
extinse sau totale a drepturilor de proprietate si a controlului transportatorilor aerieni, pe

baza principiilor reciprocitatii si oportunitatilor egale.
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Acordul ar trebui sa vizeze liberalizarea pietei transportului aerian intre UE si ASEAN si
sd furnizeze baza unei concurente deschise si loiale, sub rezerva conditiilor de
reglementare care se aplica in egald masura transportatorilor din UE si transportatorilor
ASEAN. Altminteri, obiectivul important al crearii unor conditii de concurenta echitabile
nu ar fi realizat. Este deci important sa se identifice principalele domenii in care trebuie sa
se obtina conditii de concurenta echitabile, tindnd cont de interesele consumatorilor si ale
transportatorilor aerieni. Ar trebui identificate si evaluate potentialele discrepante dintre
normele din UE si cele ale ASEAN in aceste domenii, pregatind terenul pentru dezvoltarea

cadrului de reglementare pentru un astfel de acord.

Liberalizarea pietei transportului aerian intre UE si ASEAN ar trebui sa cuprinda, pe baza
reciprocd - pentru pasageri si serviciile combinate - drepturile de trafic aferente celei de a
treia si a patra libertati, precum si drepturile de trafic aferente celei de a cincea libertati
pentru serviciile intra-UE si intra-ASEAN; pentru serviciile de transport de marfuri, ar

trebui s cuprinda drepturile de trafic aferente celei de a treia, a patra si a cincea libertati.

Acordul ar trebui sa prevada dispozitii cat mai stricte referitoare la siguranta si securitatea
aeriand. Obiectivul ar trebui sa fie obtinerea unor niveluri comparabile cu cele realizate in
Uniune si, daca este cazul, In conformitate cu standardele si practicile si procedurile

recomandate, recunoscute la nivel international, pentru serviciile de navigatie aeriana.

Acordul ar trebui sa cuprinda dispozitii solide privind concurenta loiala si ajutoarele de stat
pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru toti operatorii de pe piata.
Modelul european privind concurenta loiald, asa-numita ,,clauza privind concurenta
loiala”, ar trebui sa fie utilizat drept baza a negocierilor, iar toate principiile sale ar trebui

sa fie cuprinse in acord.

Acordul ar trebui sa includa dispozitii care sa asigure transparenta, in special referitoare la

informatii financiare si contabile, pentru a garanta respectarea dispozitiilor acordului.

Acordul ar trebui sa acopere dispozitii privind flexibilitatea operationala si comerciala (de

exemplu, aspectele privind intermodalitatea dintre diferitele moduri de transport).
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Acordul ar trebui sa includa dispozitii care sa asigure ca politicile si legislatia in materie
ale partilor promoveaza niveluri ridicate de protectie sociala si a fortei de munca, precum
si dispozitii care sa asigure ca oportunitatile create de acord nu submineaza legislatia si
standardele nationale in domeniul muncii si nu afecteaza aplicarea lor. Acordul ar trebui sa
vizeze de asemenea promovarea unor standarde si acorduri asupra carora s-a convenit la
nivel international in domeniul social si al fortei de munca, care sunt relevante pentru
sectorul aviatiei, in special a celor definite de conventiile fundamentale ale Organizatiei

Internationale a Muncii (OIM), precum si punerea 1n aplicare eficientd a acestora.

Acordul ar trebui sa reaminteasca insemnatatea si imperiozitatea masurilor iIn domeniul
climei si importanta care trebuie acordata standardelor de mediu pertinente in domeniul
aviatiei. Acordul ar trebui sa permitd un dialog mai strans pe tema unor masuri globale si,
in acelasi timp, sd promoveze standardele si legislatia UE pertinente si sa conserve integral
autonomia de reglementare a fiecarei parti in sensul elaborarii si mentinerii unei legislatii

adecvate care sa vizeze tematica climei si a mediului.

Acordul nu ar trebui sa interzica impozitarea pe o baza nediscriminatorie a combustibililor
destinati alimentarii aeronavelor pentru zborurile intre doud puncte de pe teritoriul unei

parti, inclusiv pentru zborurile intre doua state membre ale Uniunii Europene.

Ar trebui pus un accent deosebit pe rezolvarea aspectelor legate de desfasurarea activitatii.

Acordul nu ar trebui s afecteze domeniul TVA. In plus, acordul nu ar trebui sa aduci
atingere dispozitiilor acordurilor in domeniu aflate in vigoare intre un stat membru al UE si
un stat membru al ASEAN in vederea evitdrii dublei impozitari in privinta impozitelor pe

venit si pe capital.

Acordul ar trebui sa asigure faptul ca toti transportatorii sunt liberi s transfere fondurile
obtinute la nivel local fara restrictii, ctre tara sau tarile alese de acestia, rapid, In moneda

liber convertibila la rata de schimb a pietei.

8904/16 ADD 1 REV 1 aa/CD/scm 8

ANEXA

DGE 2A  RESTREINT UE/EU RESTRICTED RO



(16)

(17)

RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Acordul ar trebui sa prevada posibilitatea unei aderari viitoare a Norvegiei si a Islandei si

posibil a altor tari terte.

Acordul, care ar trebui considerat in egald masura autentic in toate limbile oficiale ale UE,

ar trebui sa includa o clauza lingvistica in acest sens.

STRUCTURA ACORDULUI

Odata intrat in vigoare, acordul final va prevala asupra dispozitiilor pertinente ale acordurilor
bilaterale existente privind serviciile aeriene intre statele membre ale UE si statele membre ale
ASEAN, tinand cont de acordurile orizontale privind transportul aerian incheiate intre UE si

Singapore, Malaysia, Vietnam si Indonezia.

Se poate propune punerea in aplicare a anumitor elemente ale acordului final pe baza unei
abordari treptate, in special liberalizarea pietei transportului aerian intre UE si ASEAN.
Comisia ar trebui sa negocieze clauze adecvate pentru a aplica acordul cu titlu provizoriu intre

momentul semnadrii si cel al intrarii acestuia in vigoare.

GESTIONAREA ACORDULUI

Fiecare parte va fi responsabild de asigurarea respectarii acordului pe teritoriul sau si In ceea

ce 11 priveste pe resortisantii si transportatorii sai aerieni.

Se va infiinta un comitet mixt de reprezentanti ai partilor, care va fi responsabil de gestionarea

acordului si de punerea in aplicare corespunzatoare a acestuia.

Acordul ar trebui sa cuprinda un mecanism de solutionare a litigiilor rapid, eficace si

obligatoriu,_care va asigura aplicarea corespunzdtoare a acordului.
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In pofida mecanismului de solutionare a litigiilor, acordul ar trebui sa includa dispozitii care
sa fie aplicate in caz de neindeplinire a obligatiilor acordului, precum posibilitatea de a adopta
masuri de salvgardare adecvate sau de a suspenda integral sau partial drepturile sau a

privilegiile acordate in temeiul conditiilor acordului.

5. DESFASURAREA NEGOCIERILOR

Comisia poartd negocierile in conformitate cu prezentele directive si asigura coordonarea
corespunzatoare cu negocierile aflate in derulare si cu negocierile viitoare purtate in alte

domenii de interes.
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SECTIUNEA 2

PROCEDURA PENTRU DESFASURAREA NEGOCIERILOR

Grupul de lucru pentru aviatie este desemnat drept comitet special pentru a asista Comisia In ceea

ce priveste aceste negocieri.

Negocierile se pregatesc cu suficient timp Tnainte. In acest scop, cat mai curand posibil, Comisia
informeaza comitetul special cu privire la calendarul preconizat si cu privire la aspectele care

trebuie negociate si transmite comitetului special toate documentele pertinente.

Negocierile se desfasoara intr-un mod care sa asigure consultarea deplina si in timp util a tuturor

partilor interesate vizate, pe tot parcursul negocierilor.

Fiecare sesiune de negociere este precedata de o reuniune a comitetului special pentru a-i permite
acestuia sa formuleze opinii si sd ofere consiliere cu privire la negocieri. Comisia 11 furnizeaza
comitetului toate informatiile necesare pentru ca acesta sa monitorizeze progresele inregistrate de

negociert.

Comisia raporteaza in scris comitetului special cu privire la rezultatul negocierilor si progresele
inregistrate de acestea, dupa fiecare sesiune de negociere, in cazul unor noi evolutii si, in orice caz,

cel putin trimestrial.

Fard a aduce atingere articolului 17 din TUE, Comisia ii poate invita pe membrii comitetului special

sd o asiste n calitate de experti In timpul negocierilor.
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