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ZALACZNIK

PROJEKT
DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje do otwarcia negocjacji w sprawie kompleksowej umowy
o transporcie lotniczym mie¢dzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi a panstwami
czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)

w odniesieniu do spraw podlegajacych wylacznej kompetencji Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100 ust. 2

1art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Nalezy otworzy¢ negocjacje w celu zawarcia kompleksowej umowy o transporcie lotniczym

z panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)

(2) Nanegocjatora nalezy wyznaczy¢ Komisje.

(3) Negocjacje powinny by¢ prowadzone przez Komisj¢ w porozumieniu ze specjalnym
komitetem 1 zgodnie z odpowiednimi uprawnieniami instytucji okreslonymi w art. 13 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej oraz w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

zgodnie z interpretacja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;,
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(4) Aby jak najlepiej uwzgledni¢ interesy zewnetrznej polityki Unii w dziedzinie lotnictwa,
upowaznienie do negocjowania powinno by¢ ograniczone czasowo, z mozliwoscia
przedtuzenia. Przed jego wygasnigciem Rada powinna oceni¢, na podstawie zalecenia
Komisji, czy kontynuowanie negocjacji jest w interesie Unii, zwazywszy na stanowisko
panstw cztonkowskich ASEAN, postepy negocjacji i inne czynniki majace znaczenie dla tej
oceny. Takie ograniczone czasowo upowaznienie z mozliwos$cig przedtuzenia nie powinno
skutkowa¢ ograniczeniem uprawnien negocjatora unijnego w negocjacjach z panstwami

cztonkowskimi ASEAN.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1
Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do wynegocjowania, w imieniu Unii, kompleksowej umowy
o transporcie lotniczym z panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-

Wschodniej (ASEAN), w odniesieniu do spraw podlegajacych wytacznej kompetencji Unii.

Artykut 2
Komisja prowadzi przedmiotowe negocjacje zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi zawartymi
w zalaczniku do niniejszej decyzji. Wytyczne negocjacyjne nie mogg by¢ rozumiane jako

w jakikolwiek sposob naruszajgce odnosne kompetencje Unii 1 panstw cztonkowskich.

Artykut 3
Negocjacje prowadzone sg w konsultacji ze specjalnym komitetem i zgodnie z procedurg okreslong

w sekcji 2 zatgcznika do niniejszej decyzji.

Artykut 3a
Niniejsza decyzja jest wazna przez okres czterech lat od daty jej przyjecia. Co najmniej sze$¢
miesiecy przed wygasnieciem waznos$ci niniejszej decyzji Komisja moze przedstawi¢ Radzie
zalecenie dotyczace przedtuzenia okresu waznos$ci niniejszej decyzji. Rada moze podja¢ decyzje
o przedtuzeniu okresu waznosci po ocenie uwzgledniajacej postepy negocjacji, stanowisko panstw

cztonkowskich ASEAN 1 inne czynniki majace znaczenie dla tej oceny.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE
na potrzeby
kompleksowej umowy o transporcie lotniczym z panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia

Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)

SEKCJA 1

1. CELE NEGOCJACJI

Zwazywszy na bliskie zwigzki polityczno-gospodarcze miedzy Unia Europejska (zwang dalej
,UE”) a panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(zwanym dalej ,,ASEAN”) konieczne bedzie uregulowanie w umowie szeregu kwestii, ktore
majg zasadniczo na celu otwarcie rynkéw migdzy UE a ASEAN, tak aby przewoznicy obu
stron uzyskali stopniowo mozliwos¢ §wiadczenia swoich ustug na zasadach komercyjnych

1 konkurowania na uczciwych i rownych zasadach oraz podlegali zharmonizowanym

warunkom regulacyjnym.

Celem negocjacji prowadzonych z panstwami cztonkowskimi ASEAN powinno by¢
stopniowe 1 wzajemne otwieranie dostepu do rynku oraz wzmocnienie wspotpracy
regulacyjnej 1 konwergencji regulacyjnej. Celem tych negocjacji powinno by¢ zawarcie
pelnego porozumienia migdzy blokami panstw, co ma mi¢dzy innymi przyczyni¢ si¢ do

wzmocnienia stosunkow UE-ASEAN w tym strategicznym sektorze.

Umowa powinna przewidywac¢ réwne warunki dostepu do rynku ASEAN dla wszystkich

unijnych przewoznikéw lotniczych.

2. ZAKRES STOSOWANIA UMOWY

Kompleksowa umowa o transporcie lotniczym umozliwiataby stronom ustanowienie jasnych
1 spojnych ram na potrzeby konstruktywnego rozwijania ich przysztych stosunkéw

w dziedzinie lotnictwa.
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Ramy te bytyby oparte na globalnym pakiecie praw 1 obowiazkow stuzacych zapewnieniu
1 promowaniu, m.in. i w mozliwym zakresie, zblizenia przepiséw dotyczacych lotnictwa
zgodnie z odno$nymi normami i prawodawstwem UE w dziedzinach bezpieczenstwa,
ochrony, zarzadzania ruchem lotniczym, infrastruktury lotniczej, standardow
srodowiskowych, konkurencji, ochrony konsumentoéw, komputerowych systemow
rezerwacji i aspektow spolecznych. Umowa regulowalaby szereg kwestii w celu
zapewnienia stopniowego, wzajemnego, trwatego i zrdwnowazonego otwarcia rynkow,
wraz z procesem wspotpracy regulacyjnej na rzecz konwergencji, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego poziomu elastycznosci (np. w odniesieniu do okresow
przejsciowych). Umowa nie obniza poziomu dostepu do rynku uzyskanego dzigki
dotychczasowym dwustronnym umowom zawartym przez panstwa cztonkowskie UE

1 panstwa cztonkowskie ASEAN.

(1) Komisja zapewnia, aby umowa byla zgodna z Traktatem oraz stosownym prawodawstwem
UE.
(2) Umowa powinna zapewniac, by wszyscy przewoznicy lotniczy z UE byli traktowani

réwno 1 niedyskryminacyjnie, niezaleznie od przynaleznosci panstwowej, we wszystkich
kwestiach objetych umowa, 1 by wszelkie zastrzezenia w tym wzgledzie wnoszone przez

ktorakolwiek ze stron umowy byty niewazne 1 bezskuteczne.

3) Umowa powinna przewidywac odpowiednie mechanizmy weryfikacji 1 wymiany
informacji w celu zapewnienia obustronnego zaufania co do wypeiniania podjetych

zobowigzan, aby zagwarantowac¢ rowne warunki dziatania.

4) Umowa powinna zawiera¢ postanowienie dotyczace ubiegania si¢ przez przewoznikow
o zezwolenie eksploatacyjne. Postanowienie to powinno zapewniac jak najkrotsze
procedury 1 powinien — w stosunku do przewoznikow unijnych — odzwierciedla¢

postanowienia traktatoéw UE oraz przepisy UE w zakresie udzielania koncesji.

(%) Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie postanowienia umozliwiajacego w przysztosci
dokonywanie dalszej lub pelnej liberalizacji kwestii praw wiasnosci linii lotniczych

1 sprawowania nad nimi kontroli, w oparciu o zasady wzajemnosci i réwnych szans.
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Umowa powinna mie¢ na celu liberalizacj¢ rynku transportu lotniczego UE-ASEAN

1 powinna stanowi¢ podstawe otwartej i uczciwej konkurencji na warunkach
regulacyjnych, ktére obowigzywac¢ beda w rownym stopniu przewoznikow UE i ASEAN.
W przeciwnym razie cel, jakim jest stworzenie rownych warunkoéw dziatania, nie zostanie
osiggniety. Istotne jest w zwigzku z tym ustalenie gtdwnych obszarow, w ktorych musza
zosta¢ osiaggnigte rowne warunki dzialania, z uwzglednieniem intereséw konsumentow

1 przewoznikoéw lotniczych. Nalezy zidentyfikowac 1 oceni¢ potencjalne rozbieznosci
migdzy przepisami UE i ASEAN w tych obszarach. Przygotowatoby to grunt pod

opracowanie ram regulacyjnych na potrzeby takiej umowy.

Liberalizacja rynku transportu lotniczego UE-ASEAN powinna na zasadzie wzajemnosci
obejmowac¢ — w odniesieniu do przewozow pasazerskich i faczonych — prawa przewozu
zwigzane z trzecig i czwartg swoboda, a w odniesieniu do ustug wewnatrz UE 1 wewnatrz
ASEAN — prawa przewozu zwigzane z pigta swoboda; w odniesieniu do przewozow
towarowych, powinna ona obejmowac¢ prawa przewozu zwigzane z trzecia, czwartg i piata

swoboda;

Umowa powinna zawiera¢ mozliwie najbardziej rygorystyczne postanowienia dotyczace
bezpieczenstwa lotniczego 1 ochrony lotnictwa. Celem powinno by¢ osiagnigcie poziomow
poréwnywalnych z poziomami osiggnigtymi w Unii oraz, w odpowiednich przypadkach,
zgodnie z uznanymi mig¢dzynarodowo normami i zalecanymi praktykami i procedurami

w ustugach zeglugi powietrzne;.

Umowa powinna zawiera¢ definitywne postanowienia odnosnie do uczciwej konkurencji
1 pomocy panstwa, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania dla wszystkich podmiotow
rynkowych. Jako podstawe negocjacji nalezy zastosowac europejska klauzule wzorcowa
dotyczacg uczciwej konkurencji, tzw. ,,klauzule uczciwej konkurencji”, a w umowie

nalezy uwzgledni¢ wszystkie jej zasady.

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia zapewniajgce przejrzystosé, w szczegolnosci
odnosnie do informacji finansowych 1 ksiggowych, aby zagwarantowa¢ zgodnos¢

Z wymogami umowy.

Umowa powinna obejmowac postanowienia w zakresie elastycznosci eksploatacyjnej
1 komercyjnej (np. aspekty dotyczace intermodalno$ci migdzy réznymi rodzajami

transportu).
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Umowa powinna zawiera¢ postanowienia gwarantujace, ze odpowiednie polityki

1 uregulowania stron beda wspiera¢ wysokie poziomy ochrony w sferze pracowniczo-
socjalnej, a takze postanowienia gwarantujace, ze mozliwos$ci tworzone przez umoweg nie
beda ostabia¢ krajowych przepiséw i norm prawa pracy ani ich egzekwowania. Umowa
powinna roéwniez mie¢ na celu wspieranie mi¢dzynarodowo uzgodnionych norm

1 porozumien w dziedzinie pracowniczo-socjalnej majacych zastosowanie do sektora
lotnictwa, w szczegolnosci zawartych w konwencjach podstawowych Miedzynarodowe;j

Organizacji Pracy (MOP), oraz ich skutecznego wdrazania.

W umowie nalezy podkresli¢ znaczenie i pilng potrzebe podjecia dziatan w dziedzinie
klimatu oraz wagg, jaka trzeba przywigzywa¢ do odpowiednich norm ochrony §rodowiska
w przypadku lotnictwa. Pozwalajac na zacies$nienie dialogu na rzecz dziatan globalnych,
powinno to rowniez shuzy¢ promowaniu odpowiednich norm i przepiséw unijnych, a takze
pelnemu zachowaniu przez kazda ze stron autonomii regulacyjnej w zakresie
opracowywania i utrzymywania odpowiednich przepisow w celu rozwigzywania kwestii

dotyczacych klimatu 1 Srodowiska.

Umowa nie powinna zabrania¢ opodatkowania na zasadach niedyskryminacyjnych paliwa
lotniczego dostarczanego statkom powietrznym na loty miedzy dwoma punktami na
terytorium jednej ze stron, w tym loty mi¢dzy dwoma panstwami cztonkowskimi Unii

Europejskie;j.

Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na rozwigzanie istotnych kwestii zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Umowa nie powinna mie¢ wptywu na sfer¢ podatku VAT. Co wigcej, umowa nie powinna
mie¢ wptywu na postanowienia stosownych obowigzujacych umow migdzy panstwami
cztonkowskimi UE a panstwami cztonkowskimi ASEAN w zakresie unikania podwojnego

opodatkowania w odniesieniu do podatkow dochodowych i kapitalowych.

Umowa powinna zapewniaé, by wszyscy przewoznicy mieli swobode przekazywania bez
ograniczen §rodkéw zarobionych lokalnie do wybranego przez siebie kraju lub wybranych
przez siebie krajow, niezwlocznie, w swobodnie wymienialnej walucie po rynkowym

kursie wymiany.
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(16) Umowa powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ przysztego przystgpienia do niej Norwegii

i Islandii oraz ewentualnie innych panstw trzecich.

(17) Aby tekst umowy byt réwnie autentyczny we wszystkich jezykach urzedowych UE,

umowa powinna zawiera¢ w tym celu klauzule dotyczaca jezyka.

3. STRUKTURA UMOWY

Ostateczna umowa bedzie miata, po wejsciu w zycie, pierwszenstwo przed odpowiednimi
postanowieniami dotychczasowych dwustronnych umoéw o komunikacji lotniczej miedzy
panstwami cztonkowskimi UE a panstwami cztonkowskimi ASEAN, z uwzglgdnieniem
horyzontalnych umoéw o transporcie lotniczym mi¢dzy UE a Singapurem, Malezja,

Wietnamem i Indonezja.

Mozliwe bedzie zaproponowanie realizacji niektorych elementow ostatecznej umowy

w ramach podejscia etapowego, w szczego6lnosci liberalizacji rynku transportu lotniczego
UE-ASEAN.

Komisja powinna wynegocjowaé odpowiednie klauzule w celu tymczasowego stosowania

umowy w okresie miedzy jej podpisaniem a wejsciem w Zycie.

4. ZARZADZANIE UMOWA

Kazda ze stron bgdzie odpowiedzialna za egzekwowanie umowy na swoim terytorium oraz

w odniesieniu do swoich obywateli i przewoznikow.

Nalezy ustanowi¢ wspolny komitet przedstawicieli stron, ktory bedzie odpowiadac za

administrowanie umow3 oraz jej wtasciwg realizacjg.

Umowa powinna przewidywac szybki, skuteczny i wigzacy mechanizm rozstrzygania sporow,

ktory zapewni mozliwos¢ prawidlowego stosowania umowy.
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Niezaleznie od mechanizmu rozstrzygania sporéw umowa powinna zawiera¢ postanowienia,
ktére beda stosowane w razie niewypetnienia zobowigzan umownych, jak np. mozliwos¢
przyjmowania odpowiednich §rodkow zabezpieczajacych lub catkowitego lub czgsciowego

zawieszenia praw lub przywilejow przyznanych zgodnie z warunkami umowy.

5. PROWADZENIE NEGOCJACJI

Komisja prowadzi negocjacje zgodnie z niniejszymi wytycznymi oraz zapewnia wiasciwg

koordynacj¢ z trwajacymi oraz przysztymi negocjacjami w innych odpowiednich dziedzinach.
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SEKCJA 2

PROCEDURA NEGOCJACJI

Grupe Robocza ds. Lotnictwa wyznacza si¢ jako specjalny komitet wspomagajacy Komisje

w negocjacjach.

Negocjacje przygotowuje si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem. W tym celu Komisja mozliwie
najszybciej informuje specjalny komitet o przewidywanym harmonogramie i kwestiach, ktore maja

by¢ negocjowane, oraz przekazuje specjalnemu komitetowi wszystkie niezbedne dokumenty.

Negocjacje prowadzi si¢ w sposob gwarantujacy petne i terminowe konsultacje z wszelkimi

zainteresowanymi stronami w czasie catego przebiegu negocjacji.

Kazdg sesj¢ negocjacji poprzedza posiedzenie specjalnego komitetu, aby umozliwi¢ specjalnemu
komitetowi sformutowanie opinii 1 rad odnos$nie do negocjacji. Komisja przekazuje komitetowi

wszystkie informacje niezb¢dne mu do celdow monitorowania postepow negocjacji.

Komisja sktada specjalnemu komitetowi pisemne sprawozdanie na temat wynikow 1 postgpow
negocjacji po kazdej sesji negocjacji, w przypadku jakichkolwiek nowych okolicznosci,

a w kazdym przypadku co najmniej kwartalnie.

Bez uszczerbku dla art. 17 TUE Komisja moze podczas negocjacji zapraszac¢ cztonkow specjalnego

komitetu do wspolpracy w charakterze ekspertow.
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