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PRILOHA

NAVRH
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Komise zmociuje k zahdjeni jednani o komplexni dohodé o letecké dopravé
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
a Clenskymi staty SdruZeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN),

pokud jde o zaleZitosti spadajici do vylu¢né pravomoci Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 a ¢l. 218 odst. 3 a 4

této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1) Meéla by byt zahajena jednani s cilem uzaviit komplexni dohodu o letecké dopraveé

s Clenskymi staty SdruZzeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN).
(2) Komise by méla byt jmenovana vyjednavacem.
(3) Jednani by méla vést Komise v konzultaci se zvlaStnim vyborem a v souladu s pfisluSnymi

ulohami organt stanovenymi v ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a v ¢lanku 218

Smlouvy o fungovani Evropské unie, jak je vylozil Soudni dvir Evropské unie.
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(4) Aby co nejlépe vyhovovalo zajmtm vnéjsi politiky Unie v oblasti letectvi, mélo by byt
zmocnéni k jednani casové omezené s moznosti prodlouzeni. Pfed skoncenim platnosti by
Rada méla na zékladé doporuceni Komise posoudit, zda je v zajmu Unie pokracovat
v jednénich, pficemz by méla zohlednit i postoj ¢lenskych stati ASEAN, pokrok v jednanich
a dalsi faktory dulezité pro takové posouzeni. V disledku takto casové omezeného povéereni
s moznosti prodlouzeni by neméla byt omezena pravomoc vyjednavace Unie pii jednanich

s ¢lenskymi staty ASEAN.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1
Komise se zmociiuje, aby jménem Unie sjednala s ¢lenskymi staty Sdruzeni narodt jihovychodni

Asie (ASEAN) komplexni dohodu o letecké dopravé, pokud jde o zalezitosti spadajici do vylucné

pravomoci Unie.

Clanek 2
Komise povede jednani v souladu se smérnicemi pro jednani uvedenymi v ptiloze k tomuto
rozhodnuti. Smérnice pro jednani nelze vykladat zptisobem, ktery by jakkoli ovliviioval jednotlivé

pravomoci Unie a ¢lenskych statt.

Clanek 3
Jednani jsou vedena v konzultaci se zvlaStnim vyborem a v souladu s postupem uvedenym v oddile

2 ptilohy tohoto rozhodnuti.

Cldnek 3a
Toto rozhodnuti zGstane v platnosti po dobu ¢tyt let ode dne piijeti. Nejpozdéji Sest mésici pred
skon¢enim platnosti rozhodnuti miize Komise predlozit Radé doporuceni prodlouzit dobu platnosti
tohoto rozhodnuti. Rada mtize rozhodnout o prodlouzeni doby platnosti na zékladé posouzeni, pii
némz zohledni pokrok v jednénich, postoj ¢lenskych stati ASEAN, jakoz i dalsi faktory dilezité

pro takové posouzeni.

Clanek 4

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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PRILOHA K PRILOZE

SMERNICE PRO JEDNANI
0
komplexni dohodé o letecké dopravé

s ¢lenskymi staty SdruZeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN)

ODDIL 1

1. CILE JEDNANI

Vzhledem k Gzkym politickym a hospodatskym vztahlim mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
(dale jen ,,EU*) a Sdruzeni narodl jihovychodni Asie (dale jen ,,ASEAN®) se dohoda bude
muset zabyvat fadou otazek, jejichz cilem je v zésad¢ otevieni trhti mezi EU a ASEAN, aby
dopravci obou stran postupné ziskali moznost voln¢ poskytovat své sluzby podle obchodnich
zésad a konkurovat si na zdkladé spravedlivych a rovnych podminek stanovenych

harmonizovanymi pravnimi ptedpisy.

Obecnym cilem jednani s ¢lenskymi staty ASEAN by mélo byt postupné a vzajemné otevieni
pfistupu k trhu a zintenzivnéni spoluprace v oblasti pravnich predpist a jejich sblizovani.
Cilem téchto jednani by mélo byt uzavieni tplné dohody mezi bloky, téZ jako prostfedku

k posileni vztahit mezi EU a ASEAN ve strategickém odvétvi.

Dohoda by méla stanovit rovné podminky ptistupu na trh ASEAN pro vSechny letecké
dopravce EU.

2. OBLAST PUSOBNOSTI DOHODY

Komplexni dohoda o letecké dopravé by strandm umoznila zavést jasny a soudrzny ramec,

v némz mohou konstruktivné rozvijet své budouci vztahy v oblasti letectvi.
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Ramec by vychazel z celkového balicku prav a povinnosti, které by mimo jiné a v nejveétsi
mozné mife zajistovaly a prosazovaly sbliZzeni pravnich piedpist v oblasti letectvi

s ptislusSnymi normami EU a pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany, bezpecnosti, fizeni
letového provozu, letecké infrastruktury, norem na ochranu Zivotniho prostiedi, v oblasti
hospodarské soutéze, ochrany spotiebitelli, pocitacovych rezervacnich systému a
spoleCenskych aspekt. Dohoda by se dotykala fady otdzek s cilem zajistit postupné,
vzajemné, udrzitelné a vyvazené otevieni trhit doprovazené procesem spoluprace na
sblizovani pravnich ptedpist a zaroven poskytnout pfiméfenou miru flexibility (napf.
pokud jde o piechodna obdobi). Dohoda by nem¢la snizit uroven piistupu na trh, kterou

zajistuji stavajici dvoustranné dohody mezi clenskymi staty EU a ¢lenskymi staty ASEAN.

Komise zajisti soulad dohody se Smlouvou a ptisluSnymi pravnimi ptedpisy EU.

Dohoda by méla zajistit rovné a nediskrimina¢ni zachdzeni se vSemi leteckymi dopravci
EU bez ohledu na jejich statni pfisluSnost a ve vSech zaleZitostech, na né€z se dohoda
vztahuje, pricemz veskeré vyhrady vznesené v tomto ohledu kteroukoli stranou dohody

musi byt povazovany od pocatku za neplatné.

Dohoda by v z4jmu zajisténi rovnych podminek méla stanovit pfimétené mechanismy
ovéfovani a vymeny informaci, aby byla vytvofena vzajemna ditvéra v to, ze dohodnuté

povinnosti se skutecné plni.

Dohoda by mé¢la obsahovat ustanoveni tykajici se zadosti leteckych dopravcl o opravnéni
k provozu. Ustanoveni by mélo byt zaloZzeno na postupech s minimalni prodlevou a pokud
jde o letecké dopravce EU, mélo by odrazet ustanoveni Smluv EU a pravnich piedpisit EU

o udélovani licenci.

Na zakladé¢ zasad vzajemnosti a rovnych ptilezitosti by mélo byt zvazeno ustanoveni, které
umozni vyhlidky na dal$i nebo uplnou liberalizaci vlastnictvi a kontroly leteckych

spole¢nosti.
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Dohoda by méla mit za cil liberalizovat trh s leteckou dopravou mezi EU a ASEAN

a poskytnout zaklad pro spravedlivou a otevienou hospodéiskou soutéz za regulacnich
podminek, které se budou rovnym zpisobem vztahovat na dopravce EU a ASEAN.

V opacném piipad¢ by nebylo dosazeno dulezitého cile, kterym je nastoleni rovnych
podminek. Je proto dulezité urcit hlavni oblasti, v nichz je tfeba rovné podminky nastolit,
pfi¢emz je tieba brat ohled na z4jmy spotiebitell a leteckych dopravct. Mély by byt
identifikovany a zhodnoceny potencialni rozdily mezi pravidly EU a ASEAN v téchto
oblastech. Tim by se vytvotily podminky pro piipravu regulacniho ramce pro takovou

dohodu.

Liberalizace trhu s leteckou dopravou mezi EU a ASEAN by na zaklad¢ vz4djemnosti méla
zahrnovat piepravni prava tfeti a ¢tvrté svobody pro osobni a kombinovanou dopravu

a prepravni prava paté svobody pro dopravu uvniti EU a uvnitt ASEAN, zatimco pro
sluzby urcené pouze k pieprave nakladu by méla zahrnovat pfepravni prava treti, ¢tvrté a

paté svobody.

Dohoda by méla obsahovat co nejpfisnéjsi ustanoveni o bezpecnosti a ochrané letectvi.
Cilem by mélo byt dosazeni takové Grovné, kterd je srovnatelnd s Grovni uvnitt Unie
a v prislusnych oblastech je v souladu s mezinarodné uznavanymi normami a

doporu¢enymi postupy a procesy pro letové navigacni sluzby.

Tato dohoda by méla zahrnovat jednozna¢né ustanoveni o spravedlivé hospodarské soutézi
a o statni podpofte s cilem zajistit rovné podminky pro vSechny operatory na trhu.
Zékladem pro jednani by mélo byt evropské schéma spravedlivé hospodarské soutéze,

tzv. ,,ustanoveni o spravedlivé hospodatské soutézi“, a do dohody by se mély promitnout

vSechny jeho zésady.

Do dohody by méla byt zahrnuta ustanoveni zajiSt'ujici transparentnost, zejména pokud jde

o finan¢ni a G¢etni informace, s cilem zarucit soulad s pozadavky dohody.

Dohoda by méla zahrnovat ustanoveni o provozni a obchodni flexibilité (napt. hlediska

intermodality mezi riznymi druhy dopravy).
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Dohoda by méla zahrnovat ustanoveni o tom, Ze ptislusné politiky a pravni predpisy stran
musi prosazovat vysokou Uroven ochrany v pracovni a socialni oblasti, a m¢la by
obsahovat ustanoveni, ktera zajisti, ze ptilezitosti vytvorené¢ dohodou neoslabi vnitrostatni
pracovnépravni piedpisy a normy ani jejich prosazovani. Cilem dohody by rovnéz mélo
byt prosazeni mezinarodné dohodnutych norem a dohod v pracovnépravni a socialni
oblasti, které maji vyznam pro letectvi, zejména téch jez stanovi zakladni umluvy

Mezinarodni organizace prace, a to v¢etné jejich ucinného provadeni.

Dohoda by méla pfipomenout vyznam a naléhavost ¢innosti v oblasti klimatu a diilezitost,
kterou je tfeba ptikladat pfislusnym environmentalnim normam pro letectvi. Rovnéz by
méla podporovat piislusné pravni predpisy a normy EU a v plném rozsahu zachovat
regulacni autonomii jednotlivych stran, pokud jde o tvorbu a udrzovéni v platnosti
ptislusnych pravnich ptedpist zabyvajicich se otdzkami klimatu a Zivotniho prostiedi,

méla by vSak zaroveit umoznit uzsi dialog o globalnich opatienich.

Dohoda by nem¢la vést k zdkazu nediskrimina¢niho zdanéni leteckych pohonnych hmot
dodavanych letadlim pro lety mezi dvéma misty na Gizemi smluvni strany, véetné letd mezi

dvéma ¢lenskymi staty Evropské unie.

Zvlastni diraz by mél byt kladen na vyfeseni dulezitych ,,praktickych* otazek.

Dohodou by nemé¢la byt dot€ena oblast dané€ z pfidané hodnoty. Dohoda by dale neméla
mit vliv na ustanoveni ptisluSnych platnych dohod mezi ¢lenskym statem EU a ¢lenskym

statem ASEAN o zamezeni dvojiho zdanéni, pokud jde o dan€ z pfijmu a majetku.

Dohoda by méla zajistit, Ze vSichni pfepravci budou moci bez omezeni prevadét mistni

vynosy do zemé ¢i zemi vlastni volby ve volné¢ sménitelné méné za trzni kurs.
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16) Dohoda by méla umoznit ptistoupeni Norska a Islandu a ptipadné dalSich tietich zemi.

17) Dohoda, jejiz znéni by mélo mit stejnou platnost ve vSech ufednich jazycich EU, by méla

obsahovat jazykovou dolozku za timto ucelem.

3. STRUKTURA DOHODY

Konecna dohoda bude mit po vstupu v platnost prednost pied ptislusSnymi ustanovenimi
stavajicich dvoustrannych dohod mezi ¢lenskymi staty EU a ¢lenskymi staty ASEAN
o leteckych sluzbach se zohlednénim horizontalnich dohod o letecké dopravé uzavienych

mezi EU a Singapurem, Malajsii, Vietnamem a Indonésii.

Je mozné navrhnout, aby nékteré prvky kone¢né dohody byly zavedeny postupné, zejména
liberalizace trhu s leteckou dopravou mezi EU a ASEAN.
Komise by méla vyjednat ptislusné dolozky, aby dohoda mohla byt v obdobi mezi podpisem

a vstupem v platnost uplatiiovana prozatimné.

4. SPRAVA DOHODY

Kazda ze stran bude odpovidat za uplatiovani dohody na svém izemi a viici svym statnim

piislusnikiim a leteckym dopravcim.

Bude zfizen spole¢ny vybor zastupct smluvnich stran, ktery bude odpoveédny za spravu

dohody a jeji fadné provadéni.

Dohoda by méla obsahovat rychly, i€¢inny a zdvazny mechanismus feSeni sporti, jenz zajisti,

ze dohoda bude fadné uplatiiovana.
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Bez ohledu na mechanismus fesSeni sporti by méla dohoda obsahovat ustanoveni pouzitelna
v pripad¢€ nesplnéni zavazkl vyplyvajicich z dohody, jako naptiklad moznost pfijmout vhodna
ochranna opatteni nebo plné ¢i ¢astecné pozastavit platnost prav nebo vysad udélenych podle

podminek dohody.

5. VEDENI JEDNANI

Komise vede jednani v souladu s témito smérnicemi a zajisti fadnou koordinaci

s probihajicimi a budoucimi jednanimi v jinych relevantnich oblastech.

8904/16 ADD 1 REV 1 1d/1k 10
PRILOHA DGE 2A  RESTREINT UE/EU RESTRICTED CS



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

ODDIL 2

POSTUP PRO JEDNANI

Pracovni skupina pro leteckou dopravu se urcuje jako zvlastni vybor, ktery je Komisi napomocen,

pokud jde o jednani.

Ptiprava na jednani probéhne s dostatenym piedstihem. Za timto uc¢elem Komise co nejdiive
informuje zvlastni vybor o predpokladdaném harmonogramu a otazkach k jednani a poskytne

zvlastnimu vyboru vesker¢ prislusné dokumenty.

Jednani se vedou takovym zplisobem, aby byla zajisténa plna a v€asné konzultace vSech ptislusnych

zucastnénych stran v celém pribéhu jednani.

Kazdému kolu jednani pfedchazi zasedani zvlastniho vyboru, jez zvla§tnimu vyboru umoziuje
formulovat stanoviska a poradenstvi ohledné jednani. Komise vyboru poskytne veskeré informace

nezbytné pro to, aby vybor mohl dohlizet na pokrok v jednanich.

Komise poda zvlaStnimu vyboru v piipad¢ jakéhokoli nového vyvoje a vZdy nejméné jednou za tfi

mésice pisemnou zpravu o vysledku jednani a dosazeném pokroku po kazdém kole jednéni.

Aniz je dotCen ¢lanek 17 SEU, miize Komise vyzvat Cleny zvlastniho vyboru, aby ji béhem jednani

coby odbornici poskytli asistenci.
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