i

: :«**t Svet
hitall Evropske unije

il

Bruselj, 5. maj 2026

(OR. en)
8903/26
Medinstitucionalna zadeva:
2026/0104 (NLE)

FISC 164
ECOFIN 578
ENER 223

SPREMNI DOPIS

Posiljatelj: za generalno sekretarko Evropske komisije:

direktorica Martine DEPREZ

Datum prejema: 4. maj 2026

Prejemnik: Thérése BLANCHET, generalna sekretarka Sveta Evropske unije

St. dok. Kom.: COM(2026) 189 final

Zadeva: Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Svedski, da v skladu s &lenom 19 Direktive 2003/96/ES
uporabi znizani stopnji troSarin za plinsko olje in neosvin€eni bencin, ki
se uporabljata kot pogonsko gorivo

Delegacije prejmejo priloZzeni dokument COM(2026) 189 final.

Priloga: COM(2026) 189 final

8903/26
ECOFIN.2.B SL



SL

EVROPSKA

KOMISIJA
Bruselj, 4.5.2026
COM(2026) 189 final
2026/0104 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Svedski, da v skladu s ¢lenom 19 Direktive 2003/96/ES uporabi zniZani
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Obdavcitev energentov in elektri¢ne energije v Uniji ureja Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne
27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne
energije (v nadaljnjem besedilu: direktiva o obdav¢&itvi energije ali Direktiva)'.

V skladu s ¢lenom 19(1) Direktive, poleg dolocb zlasti iz ¢lenov 5, 15 in 17, lahko Svet na
predlog Komisije kateri koli drzavi ¢lanici soglasno dovoli uvedbo nadaljnjih izjem ali
znizanj ravni obdavcitve zaradi upostevanja posebnih politik.

Svedski organi so z dopisom z dne 26. marca 2026 Komisijo obvestili, da nameravajo
zaprositi za dovoljenje za uporabo zaCasnega znizanja nacionalnih dav¢nih stopenj za plinsko
olje in neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko gorivo, ki bodo tako nizje od
Zahtevano znizanje znasa 2,4 SEK? na liter tako za plinsko olje kot tudi za neosvinceni
bencin, znizanje pa bi se uporabilo za del davka, ki se nanaSa na COx.

Zahtevano obdobje veljavnosti je pet mesecev, ki se zacne takoj, ko Svet sprejme sklep, kar je
v okviru najdaljSega dovoljenega obdobja iz ¢lena 19(2) direktive o obdav¢itvi energije.

Po navedbah Svedskih organov je cilj ukrepa ublaziti visoke maloprodajne cene plinskega olja
in bencina v drzavi, ki so posledica nedavnih geopoliticnih dogodkov ter neposredno vplivajo
na gospodinjstva in podjetja.

Evropski svet je v sklepih z dne 19. marca 2026 poudaril, da je energetski prehod Se vedno
najucinkovitejSa strategija za doseganje strateSke avtonomije Evrope, krepitev odpornosti,
strukturno zniZanje cen energije ter zagotavljanje velikih koli¢in ¢iste in doma proizvedene
energije, potrebne za poganjanje gospodarstva prihodnosti.

Hkrati je Evropski svet priznal, da so kratkorocno potrebne ciljno usmerjene reSitve za
zagotovitev cenovno dostopne energije, pri cemer je treba upoStevati tehnolosko nevtralnost
in specificne razmere v drzavah clanicah, posebno izpostavljenost nekaterih industrijskih
sektorjev tveganju selitve proizvodnje ter potrebo po izboljSanju pogojev za energetsko
intenzivne inovativne sektorje, ne da bi pri tem ogrozili predvidljivost in enake konkurencne

pogoje.

Ob upostevanju tega je Evropski svet Komisijo pozval, da nemudoma predstavi nabor ciljno
usmerjenih zacasnih ukrepov za obravnavo nedavnega porasta cen uvoZenih fosilnih goriv, ki
je posledica krize na Bliznjem vzhodu. Sklepi Evropskega sveta vsebujejo politicne smernice
drzav Clanic in predstavljajo politicni mandat za sprejetje fiskalnih ukrepov, ki omogocajo
zahtevano proznost. Ti sklepi se jasno zavzemajo za popolno uporabo odstopanj in proznosti,
predvidenih v direktivi o obdav€itvi energije, vkljucno s sprejetjem zacCasno zniZanih stopenj,
ki so skrbno povezane z izrednimi okolis¢inami in cilji cenovne dostopnosti energije.

! UL L 283,31.10.2003, str. 51.
To znasa 0,217 EUR na liter na podlagi uradnega menjalnega tecaja na dan 1. oktobra 2025 (1 EUR =
11,035 SEK).
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Cilj takih ukrepov bi bil omogociti drzavam clanicam, da razvijejo ciljno usmerjene in
zaCasne reSitve za obvladovanje negativnega ucinka sedanje energetske krize na cene. Ti so
kratkoro¢no potrebni za zagotovitev cenovno dostopne energije, pri cemer je treba upostevati
tehnolosko nevtralnost in specificne razmere v drzavah clanicah, posebno izpostavljenost
nekaterih industrijskih sektorjev tveganju selitve proizvodnje ter potrebo po izboljSanju
pogojev za energetsko intenzivne inovativne sektorje, ne da bi pri tem ogrozili predvidljivost
in enake konkuren¢ne pogoje.

Od izbruha konflikta in posledi¢nih motenj v Hormuski oZini se je cena nafte (Brent) poviSala
s priblizno 60 EUR/sod¢ek na ve¢ kot 90 EUR/sod¢ek®. Po tem povisanju cen so bile
povpreéne cene goriva na Svedskem zabeleZene, kot sledi v nadaljevanju*:

Bencin Plinsko olje
(Super 95)

30.3.2026 | 1,71 EUR | 2,15 EUR
233.26 | 1,77 EUR | 2,24 EUR
16.3.2026 | 1,65 EUR | 1,99 EUR
9.3.2026 | 1,51 EUR | 1,78 EUR
2.3.2026 | 1,44 EUR | 1,58 EUR
23.2.2026 | 1,43 EUR | 1,57 EUR
16.2.2026 | 1,42 EUR | 1,53 EUR

Glede na gibanje cen energentov, tj. nafte, v obdobju tega odstopanja bodo cene predvidoma
Se naprej visoke. Poleg tega so pricakovanja moc¢no odvisna od trajanja konflikta na Bliznjem
vzhodu in motenj v Hormuski oZini.

Cene nafte bodo predvidoma Se naprej visoke, dokler bodo konflikt in motnje v Hormuski
ozini Se trajali. Cene goriva sledijo dinamiki cen surove nafte z zamikom enega ali dveh
tednov, pri Cemer se cene bencina obicajno manj neposredno odzivajo na cene nafte, medtem
ko so cene dizelskega goriva in goriva za reakcijske motorje, ki ju EU uvaza, obi¢ajno bolj
nestanovitne od cen surove nafte.

Zaradi globalne narave cen nafte in omejenega vpliva, ki ga imajo drZzave ¢lanice na te cene,
je ta kriza zunanja kriza. Za vse drzave ¢lanice EU bodo veljale podobne globalne cene
energentov. Sposobnost sooCanja s poviSanjem cen pa se bo precej razlikovala, med drugim
tudi glede na dohodek, nacin prevoza, vire ogrevanja in energijsko ucinkovitost stanovanj.
Zaradi tega bodo ucinki poviSanja cen asimetri¢ni. Poleg tega gospodinjstva z nizjimi dohodki
obicajno vecji del svojih dohodkov porabijo za potroSnjo in ne za naloZbe ali prihranke. Zato
imajo poviSanja potro$niskih cen vecji vpliv na gospodinjstva z niZjimi dohodki.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike
Clen 19(1), prvi pododstavek, Direktive dolo¢a:
»Razen dolo¢b prejsnjih ¢lenov, zlasti ¢lenov 5, 15 in 17, lahko Svet, na predlog Komisije,

drzavi Clanici soglasno dovoli uvedbo nadaljnjih izjem ali zniZzanj zaradi upoStevanja
posebnih politik.*

3 GD ENER, Weekly oil bulletin (Tedenski bilten o nafti), 2. april 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-
and-analysis/weekly-oil-bulletin_en.
4 GD ENER, Weekly oil bulletin (Tedenski bilten o nafti), 2. april 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-

and-analysis/weekly-oil-bulletin_en.
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Svedski organi nameravajo z zadevnimi zniZanji davkov ublaZiti visoke maloprodajne cene
goriv za prevoz, plinskega olja in bencina, ki jih je povzrocil konflikt na Bliznjem vzhodu, ter
si v bistvu prizadevajo za zmanjSanje socialnih in gospodarskih ucinkov trenutnih
geopolitiénih razmer, ki vplivajo na gospodinjstva in podjetja.

Ta znizanja davkov bi lahko privedla do tega, da bi se upravicencem zaraCunavale nacionalne
obdavc¢itvi energije, zato se o odobritvi razpravlja. To lahko prispeva k navedenim ciljem
politike.

Moznost uvedbe takega znizanja davkov se lahko predvidi v skladu s ¢lenom 19 Direktive, saj
je njegov namen omogociti drzavam c¢lanicam, da uvedejo nadaljnje izjeme ali zniZanja zaradi
upostevanja posebnih politik.

Omejeno obdobje veljavnosti dovoljenja, ki traja pet mesecev po zacetku veljavnosti
izvedbenega sklepa Sveta, je v okviru najdaljSega dovoljenega obdobja iz Clena 19(2)
direktive o obdavcitvi energije in se lahko podaljsa.

Poleg tega znizanje davkov ni kumulativno z drugimi vrstami znizanja davkov.
V teh okolis¢inah se zato zdi primerno, da se dovoljenje odobri za zahtevano obdobje.

Hkrati neciljna zniZzanja davkov pomenijo znatne fiskalne stroske in obicajno povecujejo
povprasevanje po fosilnih gorivih, s ¢imer se povecuje neravnovesje med ponudbo in
povprasevanjem. Zato bi moral ukrep ostati strogo ¢asovno omejen, njegov pri¢akovani
ucinek na povpraSevanje po fosilnih gorivih in njegove fiskalne stroske pa bi bilo treba
oceniti. Po potrebi bi bilo treba sprejeti izravnalne ukrepe.

Pravila o drzavni pomoci

Zacasno zniZanje davkov, ki so ga zahtevali Svedski organi, bo za 2,4 SEK na liter niZje od

envee

Priloge I k Direktivi.

Sedanji predlog ne posega v nobeno oceno Svedskega ukrepa na podlagi pravil o drZavni
pomoci. Poleg tega predlog izvedbenega sklepa Sveta ne posega v obveznost drzave €lanice,
da zagotovi skladnost s pravili o drZzavni pomoci.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

V skladu s ¢lenom 19 direktive o obdavcitvi energije Komisija preuci vsak predlog o
odstopanju, pri cemer uposteva pravilno delovanje notranjega trga, potrebo po zagotavljanju
lojalne konkurence ter zdravstvene, okoljske, energetske in transportne politike EU.

Po navedbah Svedskih organov bi moralo predvideno znizanje davkov delno ublaziti socialno
in gospodarsko breme Svedskega prebivalstva zaradi nedavnega poviSanja cen goriv za
prevoz, ki je med drugim posledica konflikta v Iranu in motenj v Hormuski oZzini.

Zaradi teh izjemnih razmer ni verjetno, da bi ta zaCasni ukrep vplival na trgovino znotraj EU.
Na splosno se zdi, da je ta ukrep sprejemljiv tudi ob uposStevanju potrebe po zagotovitvi
pravilnega delovanja notranjega trga in lojalne konkurence. Ukrep zaradi omejenih u¢inkov in
trajanja predvidoma ne bo izkrivljal konkurence ali oviral delovanja notranjega trga.
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Okoljska in podnebna nacela

Unija ostaja trdno zavezana svojim podnebnim in energetskim ciljem, kot so navedeni v
evropskih podnebnih pravilih (Uredba 2021/1119). Zacasna znizanja davkov, ki so dovoljena
na podlagi tega akta, ne bi smela povzroCiti strukturne oslabitve cenovnih signalov, ki
spodbujajo energijsko ucinkovitost in prehod na obnovljive vire energije.

Energetska politika

Glede na razpon trenutnega porasta cen energije, ki je posledica razmer na Bliznjem vzhodu,
drzave Clanice potrebujejo moznost zaCasnega znizanja troSarinskih stopenj, da bodo te nizje

v e

Zaradi kratkega trajanja in trenutnih izjemnih okolis¢in, povezanih z geopolitinimi
razmerami, ter izjemno visoke trzne cene energentov se moznost zniZzanja troSarinskih
ustrezno in sorazmerno s potrebo po uravnotezenju specificnih ciljev politike iz ¢lena 19
direktive o obdav¢itvi energije, zlasti okoljske politike EU, in z nujno potrebo po
zagotavljanju cenovne dostopnosti energije za podjetja in gospodinjstva.

Politika notranjega trga in poStena konkurenca

Zaradi navedenih izjemnih razmer ni verjetno, da bi ta zafasni ukrep vplival na trgovino
znotraj EU. Na splosno se zdi, da je ta ukrep sprejemljiv tudi ob upoStevanju potrebe po
zagotovitvi pravilnega delovanja notranjega trga in lojalne konkurence. Ukrep zaradi
omejenih ucinkov in trajanja predvidoma ne bo izkrivljal konkurence ali oviral delovanja
notranjega trga.

Socialna politika

Ugotovljeno in pri¢akovano povisanje stroSkov energije po vsej Uniji nesorazmerno vpliva na
gospodinjstva z nizkimi dohodki, saj stroSki energije na splosno predstavljajo vecji delez
njihovih proraunov®. Znizanja troarin za energente imajo zato lahko pozitiven socialni
ucinek, saj prispevajo k zniZanju stroskov energije za gospodinjstva z nizkimi dohodki.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Clen 19 Direktive Sveta 2003/96/ES.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Podrocje posrednega obdavcenja, ki ga obravnava ¢len 113 PDEU, samo po sebi ni v
izklju¢ni pristojnosti Evropske unije v smislu ¢lena 3 PDEU.

Vendar ima Svet v skladu s ¢lenom 19 Direktive 2003/96/ES v okviru sekundarne zakonodaje
izkljucno pristojnost, da drzavam c¢lanicam dovoli uporabo nadaljnjih izjem ali znizanj v
smislu navedene dolocbe. Zato drzave Clanice ne morejo prevzeti te naloge Sveta. Posledi¢no
se nacelo subsidiarnosti za ta izvedbeni sklep ne uporablja. Vsekakor pa tega dokumenta v

Gospodarski in distribucijski u¢inki visjih cen energije na gospodinjstva v EU — Zaposlovanje, socialne
zadeve in vkljuCevanje.
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skladu s Protokolom §t. 2 k Pogodbama ni treba posredovati nacionalnim parlamentom za
preverjanje skladnosti z nacelom subsidiarnosti, saj ne gre za osnutek zakonodajnega akta.

. Sorazmernost

Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti. Znizanja davkov ne presegajo tega, kar je

potrebno za doseganje zadevnega cilja.

Dovoljenje se izda za zelo omejeno obdobje, in sicer za pet mesecev, in v okviru energetske
krize.
. Izbira instrumenta

Predlagani instrument je izvedbeni sklep Sveta. Clen 19 Direktive 2003/96/ES dolo¢a le to
vrsto ukrepa.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ
Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Za ta ukrep ni potrebna ocena obstojeCe zakonodaje.

. Posvetovanja z delezniki

Ta predlog temelji na zahtevku Svedske in zadeva le to drzavo &lanico.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Strokovno mnenje ni bilo potrebno.

. Ocena ucinka

Ta predlog se nanasa na dovoljenje posamezni drZavi ¢lanici na njeno zahtevo in ne zahteva
ocene ucinka. V skladu s pravili za boljSe pravno urejanje te vrste aktov po svoji naravi niso
predmet ocene ucinka.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Ukrep ne predvideva poenostavitve. Je rezultat zahtevka Svedske in zadeva le to drzavo
¢lanico.

. Temeljne pravice

Ukrep ne vpliva na temeljne pravice.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ukrep ne povzroca finan¢ne in administrativne obremenitve za Unijo. Zato predlog ne vpliva
na proracun Unije.

S. DRUGI ELEMENTI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Nacrt za izvedbo ni potreben. Ta predlog se nanasa na dovoljenje za znizanje davkov, ki je
doloc¢eno za zelo omejeno Casovno obdobje. Uporabljene davcne stopnje so lahko nizje od
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primeru predloga za podaljSanje veljavnosti tega sklepa.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Za predlog niso potrebni obrazlozitveni dokumenti o prenosu.

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Clen 1 dologa, da bo Svedska lahko uporabljala zniZani davéni stopnji za plinsko olje in
neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko gorivo, pri ¢emer sta lahko ti stopnji pod

ey

Clen 2 dolo¢a, da se zahtevano dovoljenje odobri za pet mesecev po zacetku veljavnosti tega
sklepa, kot je zahtevala Svedska, kar je v okviru najdaljSega obdobja 6 let, ki ga dovoljuje
Direktiva.
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2026/0104 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Svedski, da v skladu s ¢lenom 19 Direktive 2003/96/ES uporabi zniZani
stopnji trosarin za plinsko olje in neosvinceni bencin, Ki se uporabljata kot pogonsko

gorivo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdav¢itev energentov in elektri¢ne energije! ter zlasti ¢lena 19(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

V tednih pred sprejetjem tega sklepa je bilo po vsej Uniji zabeleZeno izrazito in
nenehno poviSevanje veleprodajnih in maloprodajnih cen energentov, ki so ga
povzrocili geopolitiéni dogodki na Bliznjem vzhodu, ki so vplivali na dobavne verige
nafte in naftnih derivatov po vsem svetu. Ta razvoj dogodkov je imel znatne $kodljive
ucinke na gospodinjstva, zlasti ranljive potroSnike, in na podjetja, vklju¢no z malimi in
srednjimi podjetji, kar resno ogroza socialno kohezijo, gospodarsko stabilnost in
pravilno delovanje notranjega trga.

Evropski svet je v sklepih z dne 19. marca 2026 priznal izjemno naravo razmer na
trgu energije in njihove makroekonomske posledice. V sklepih so bile drzave ¢lanice
pozvane, naj v celoti izkoristijo instrumente, ki so na voljo v pravnem okviru Unije,
vkljuéno s fiskalnimi ukrepi, da bi obravnavale Skodljive socialne in gospodarske
posledice Soka zaradi cen energije, ki je posledica krize na Bliznjem vzhodu, zlasti pa
je bila poudarjena potreba po tesnem usklajevanju nacionalnih odzivov, da bi se
izognili razdrobljenosti, preprecili Skodljivo izkrivljanje konkurence in zagotovili
enake konkuren¢ne pogoje na notranjem trgu.

TroSarine, kot so dolocene z Direktivo 2003/96/ES, prispevajo h kon¢nim stroskom
stopenj, lahko ublazi nekatera poviSanja stroSkov energije, s katerimi se trenutno
soocajo drzave ¢lanice.

ProZnost, ki izhaja iz Direktive 2003/96/ES, drzavam ¢lanicam omogoca, da v okviru
opredeljenih omejitev ciljno in zafasno znizajo davéno obremenitev za dolocene
energente. Glede na izjemne in izredne trenutne razmere je treba zagotoviti posebno,
¢asovno omejeno proznost, ki je izrecno namenjena ublazitvi u¢inka Soka zaradi cen
energije.

UL L 283, 31.10.2003, str. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-202603 19-european-council-conclusions.pdf.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

Zacasna znizanja obdav€itve zadevnih energentov lahko zagotovijo hitro pomoc
gospodinjstvom in podjetjem z neposrednim znizanjem cen za kon¢ne uporabnike. V
sedanjih razmerah so taka izredna zniZanja ustrezen in potreben instrument za
odpravljanje resnih motenj v gospodarstvu, ki so posledica Soka zaradi cen energije.

Svedski organi so z dopisom z dne 26. marca 2026 v skladu s ¢lenom 19 Direktive
2003/96/ES zaprosili za dovoljenje za uporabo znizanih stopenj troSarin za plinsko
olje in neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko gorivo, ki sta za 2,4 SEK na

v

¢lena 7 navedene direktive. Dovoljenje je bilo zahtevano za obdobje pet mesecev.

Po navedbah Svedskih organov je namen uporabe znizane stopnje troSarin ublaziti
socialne in gospodarske ucinke visokih maloprodajnih cen bencina in dizelskega
goriva, ki so posledica izrednih geopoliticnih razmer ter neposredno vplivajo na
gospodinjstva in podjetja.

Ni verjetno, da bi zahtevano dovoljenje ¢ezmerno izkrivljalo konkurenco ali oviralo
pravilno delovanja notranjega trga. Glede na kratkoro¢nost dovoljenja in izjemne
okolis¢ine, povezane z geopolitiénimi razmerami, skupaj z izjemno visoko trzno ceno
nafte, je bilo ugotovljeno, da je zahtevano odstopanje ustrezno in sorazmerno glede na
potrebo po vzpostavitvi ravnovesja med specificnimi cilji politike iz ¢lena 19(1)
Direktive 2003/96/ES, zlasti okoljske politike Unije, in nujno potrebo po zagotovitvi
cenovne dostopnosti energije za podjetja in gospodinjstva.

Svedski bi bilo zato treba dovoliti, da zagasno uporablja znizani stopnji trosarin, ki sta

v

kot pogonsko gorivo.

Hkrati neciljna znizanja davkov pomenijo znatne fiskalne stroske in obicajno
povecujejo povprasevanje po fosilnih gorivih, s ¢imer se povecuje neravnovesje med
ponudbo in povpraSevanjem. Zato bi moral ukrep ostati strogo ¢asovno omejen,
njegov pri¢akovani u€inek na povprasevanje po fosilnih gorivih in njegove fiskalne
stroSke pa bi bilo treba oceniti. Po potrebi bi bilo treba sprejeti izravnalne ukrepe —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

ev e

uporabljata kot pogonsko gorivo, kakor je dolo¢eno v ¢lenu 7 Direktive 2003/96/ES, zniza za
2,4 SEK na liter.

Clen 2

Veljati preneha [5 mesecev po dnevu uradnega obvestila].

Clen 3

Ta sklep je naslovljen na Kraljevino Svedsko.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica

SL
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