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Kopsavilkums

Ietekmes novertejums par piespiedu licencéSanu krizes parvarésanai.

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kapéc riciba ir nepiecieSama? Kada ir risinama problema?

Covid-19 krizes konteksta tika apspriesta intelektudla TpaSuma (II) tiesibu nozime piekluves
vitali svarigiem raZojumiem nodro$inasana. Tika pausts viedoklis, ka no II tiestbam jaatsakas,
tatu ES uzskatija, ka jau ir pieejams cits risinajums, ko varétu izmantot, ja nevarétu istenot
brivpratigus ligumus.

TRIPS liguma ir paredz€ta iesp&ja noteiktos apstaklos izdot piespiedu licences. Patenta
piespiedu licence ir personai, kas nav patenta 1pasnieks, pieSkirta valdibas atlauja izmantot
patent€tu izgudrojumu bez patenta Ipasnieka piekrisanas.

Komisijas 2020. gada 1T ricibas plana! uzsvérts, ka “ir janodrosina efektiva obligatu
[piespiedu] licencu izsniegsanas sistema”. Eiropas Parlaments 2021. gada novembra
rezoliicija’ aicinaja Komisiju “analizét un izpétit iespéjas, ka nodrosindt obligatas [piespiedu]
licencésanas efektivitati un labaku koordindaciju ES™.

Un Padome?® apstiprinaja, ka ES ir gatava apspriest piespiedu licenc@$anas elastibu iek§zemes
tirgum un eksportam. Tai pasa laika Komisija iesniedza priekslikumus, kuru mérkis ir
nodroSinat ES noturibu un garantét labi funkciong&joSas piegades kédes vienotaja tirgii un
arzemés®. Apstaklos, kad lidz ar gaidamo vienota patenta ievieSanu vienota patentu tirgus
izveide aizvien vairak tuvojas beigdm, Saja dokumenta aprakstita iniciativa ir krustpunkta
starp dazadajiem ES krizes parvaréSanas instrumentiem un starptautiskajam saisttbam un
diskusijam par II tiestbam un piespiedu licenc&sanu.

Pasreizgjiem ES piespiedu licencéSanas noteikumiem ir raksturigs nepietiekams teritorialais
tverums un nesaskanotas valstu procediiras un 1lémumu pienemsana. Tas rada problémas ar
parrobezu vertibas kédem, kas ES vienotaja tirgli domin€ arvien vairak.

Tas izriet no ta, ka:

1) valstu piespiedu licencéSanas shémas ir atSkirigas: dazadas ES dalibvalstis piespiedu
licence$ana ir atlauta saskana ar atskirigam procediiram un nosacijumiem;

2) piespiedu licencéSanas teritorialais tvérums nav pietiekams: neraugoties uz elastibu, kas
pastav starptautiska Itmeni, piespiedu licencéSana ES ir paredzéta, lai apgadatu tikai valstu

teritorijas, un tas nozimé, ka raZojumiem, uz kuriem attiecas piespiedu licence, paslaik nav
vienota tirgus un brivas precu aprites;

3) nav 1paSu forumu, kuros risinat jautajumu par piespiedu licencéSanu, kas varétu uzlabot ES
noturibu krizes laikos: pasreiz€ja piespiedu licencéSanas sist€ma, kas var€tu papildinat un

I ricibas plans, COM(2020) 760 final, 25.11.2020.

2 Rezoliicija par ricibas planu intelektuala TpaSuma joma ES atveseloSanas un noturibas atbalstam
(2021/2007(INI)).

3 Padomes 2021. gada 18. jinija secingjumi.

4 Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Vienota tirgus arkartgja stavokla instrumenta
(VTASI) izveidi un Padomes Regulas (EK) Nr.2679/98 atcel$anu, Regula (ES) 2022/2371 (2022. gada
23. novembris) par nopietniem parrobezu veselibas apdraudéjumiem un ar ko atce] Lémumu Nr. 1082/2013/ES,
un Padomes Regula (ES) 2022/2372 (2022. gada 24. oktobris) par pasakumu satvaru, lai nodro§inatu apgadi ar
krizes gadijuma nepiecieSamiem mediciniskiem pretlidzekliem sabiedribas veselibas arkartas situacija
Savienibas [Tmeni.
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atbalstit ES sp&ju parvaret krizes, Skiet nesaistita ar ES krizes parvaréSanas instrumentiem.
Turklat nav ES limena koordinacijas, ko varétu izmantot gadijumos, kad vairakas ES valstis
velas koordinét savus pasakumus attieciba uz valsts piespiedu licencéSanu. Tadgjadi ES
valstij, kam ir razoSanas jauda, biitu griiti sarazot preces, lai palidz&tu citai ES valstij, vai izdot
piespiedu licenci, kas aptvertu razoSanas procesu vairakas ES valstis.

Ko paredzeéts ar So iniciativu panakt?

Visparigais mérkis ir dot ES iesp&ju laikus reagét uz krizes situacijam, pilniba izmantojot
vienota tirgus potencialu, un nodroSinat, ka krizé kritiski razojumi un komponenti var tikt
dartti pieejami visas ES valstis un bez kavesanas piegadati ES iedzivotajiem un uznémumiem
vai pat treSam valstim.

Nemot vera visparigo mérki un iepriek§ noraditas problémas, ir noteikti tris $adi konkré&ti
meérki:
1) uzlabot piespiedu licenc€Sanas galvenos elementus, piemeram, piespiedu licenc€Sanas

iedarbinataju faktoru, darbibas jomu un nosacijumus, un padarit piespiedu licenc&Sanu par
konsekventaku instrumentu krizes parvarésanai ES;

2) nodrosinat, ka piespiedu licences — ar1 eksportam izdotas — teritorialais tv€rums atbilst
vienotaja tirg darbojosos parrobezu vertibas k&zu realitatei;

3) veicinat ES noturibu, uzlabojot koordinaciju, racionalizgjot lémumu pienemsanu un laujot
piespiedu licenc€m labak papildinat ES ricibu krizes, ari saistiba ar eksportu uz tre$am
valstim. Sa mérka noliiks biitu arf nodroginat pienacigu saskanotibu starp (valsts) piespiedu
licenc@sanas sisttmam un ES krizes parvaréSanas instrumentiem.

Kada ir ES Ilmena ricibas pievienota vertiba?

Riciba ES limeni ir pamatota ar to, ka ir janodroSina netraucéta vienota tirgus darbiba krizes
situacijas.

Paslaik ES valstis var rikoties tikai valsts liment (t. 1., piespiedu licencéSana sava teritorija). Ar
to varetu pietikt valstu krizu gadijuma. Tomer tas nebus optimali, ja krizei bls parrobeZzu
dimensija, kas loti iespgama tadel, ka vienotaja tirgii domingjosas piegades kédes aptver
vairakas valstis.

B. Risinajumi

Kadi legislativi un nelegislativi politikas risinajumi ir apsveérti? Vai ir kads velamakais
risinajums? Kapéc?

e 0. risinajums — politika netiek mainita.

e 1. risinajums — ieteikums par piespiedu licencéSanu krizes parvarésanai. Saskana ar So
risinajumu tiktu apzinata 1) laba valstu prakse attieciba uz piespiedu licencéSanu ka vienu
no krizes parvaréSanas pasakumiem un ii) laba koordinacijas prakse, lai veicinatu tas
izmantoSanu visas ES valstis.

e 2. risindjums — valstu tiestbu aktu par piespiedu licenceéSanu Kkrizes parvareSanai
saskanoSana. Ar So likumdoSanas iniciativu valstu tiesibu akti tiktu saskanoti tados
aspektos ka pamats, uz kura tiek pieSkirta piespiedu licence krizes parvaréSanai, licences
darbibas joma, pieskirSanas procediira un nosacijumi. Piespiedu licenc€Sana paliktu ES
valsts kompetence un lielakoties biitu speka valsts robeZzas.

e 3. risinajums — saskanoSana un saistoSs ES llmena pasakums attieciba uz piespiedu




licenceéSanu krizes parvareSanai. Piespiedu licencéSanu varétu sakt:

1) ar ES Itmena [émumu, ar ko aktivizg krizes rezZimu vai izsludina arkart&ju stavokli
saskana ar speka esosu ES krizes instrumentu (piemé&ram, arkart€ja reZima aktivizéSana
saskana ar Vienota tirgus arkartgja stavokla instrumentu (VTASI));

i1) p€c pieprasijuma, ko Komisijai iesniegusi vairak neka viena ES valsts tadas krizes
gadijuma, kura skar vairakas valstis. Komisija ar attiecigas padomdevéjas struktiiras
palidzibu pienemtu aktivizéSanas pasakumu, kas paredzetu, ka vienai vai vairakam ES
valstim ir jaizdod piespiedu licence. Sis risindjums novestu pie vairakam valstu piespiedu
licencém, no kuram katra biitu piemérojama vairaku ES valstu teritorija vai visa ES.

e 4. risinagjums — ES ITmena piespiedu licencéSana, kas papildina pastavoSos ES krizes
instrumentus. Iedarbinataji faktori butu tadi pasi ka 3. risinajuma. Tacu Komisija ar
attiecigas padomdevégjas struktiras palidzibu pienemtu aktivizéSanas pasakumu, ar ko
pieskir piespiedu licenci. Sa risinajuma rezultata Komisija izdotu vienu piespiedu licenci,
kam piemero savu procediiru un nosacijumus un kas biitu piemérojama vairaku ES valstu
vai visas ES teritorija.

Skiet, ka 4.risinajums bitu vislietderigakais un visefektivakais veids, ka sasniegt §is
iniciativas mérkus.

Sis risinajums raditu vienotu procediiru, saskana ar kuru tiek pieskirta ES limena piespiedu
licence ar krizes parvaré$anai nepieciesamajam iezimém. Komisijas aktiviz€Sanas pasakums
nodroS$inatu, ka nosacijumi visa ES ir vienadi, un noveérstu atskiribas starp valstim, kas varétu
nelaut piespiedu licencgSanas sist€mai efektivi darboties, lai parvarétu parrobezu krizes, vai
paléninat tas darbibu.

ST vienota piespiedu licence biitu piem&rojama visas attiecigajas teritorijas, tadgjadi aptverot
parrobezu situacijas. Ta tas bitu gan tad, ja licence attiektos uz ES tirgu, gan tad, ja ta butu
paredzeta eksportam. Saskanotibu ar ES krizes instrumentiem nodroSinatu iespgja tos
izmantot, lai iedarbinatu licences procediiru, un norade, ka ES limena piespiedu licences
pieskirSana jaapspriez ar (padomdevé&jam) struktiram, kas izveidotas ar minétajiem
instrumentiem.

Kurs$ kuru risinajumu atbalsta?

Ka liecina sabiedriskas apsprieSanas rezultati, lielais vairums (82 %, N = 61) respondentu
uzskata, ka publiska sektora iestadém vajadzetu but tiesigam ar piespiedu licenci atlaut razot
kritiskas preces.

Respondenti lielakoties vairak velgjas, lai Eiropas iestades biitu koordinétajas (36 %, N = 27),
nevis lémumu pienémeéjas (28 %, N = 21). Tas skaidrojams ar to, ka uznémumi un nozares
parstavji tam pauda mazu atbalstu un tie apsprieSana bija lielaka respondentu grupa (54 % no
visiem dalibniekiem).

Tai pasa laika, domajot par ES sp&am parvarét krizes, ieinteresétas personas uz risinajumu,
kas paredz pieskirt piespiedu licenci ES Itmeni, kopuma raugas pozitivak (35 %, N = 26) neka
uz piespiedu licencu pieskirSanu valsts Itment (attiecigi 11 %, N = 8).

Ieintereséto personu viedokli Saja jautajuma krasi atSkiras, un nozares parstavju atbalsts Sim
risinajumam jau atkal ir mazs — lielaka dala (aptuveni 50 %) uzp€émumu un uzneéméju
apvienibu uzskata, ka ietekme biitu negativa. Turpreti neviens respondents citas kategorijas ta
neuzskata. Lielais vairums (65 %, N = 22) veérté to pozitivi (4 % uzskata, ka ietekme biitu
neitrala, bet pargjie neatbild€ja).




C. Vélama risinajuma ietekme

Kadi ir velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) sniegtie ieguvumi?

Ar vélamo risindjumu tiktu pilniba atrisinatas tris konstatétas problémas un sasniegti tris
noteiktie mérki. Tas:

1) dotu Komisijai tiesibas tiesi pieskirt piespiedu licenci un noteikt nosacijumus, saskana ar
kuriem 37 licence tick pieskirta. Sie nosacijumi bitu vienadi visam teritorijam, uz kuram
licence attiecas. Tas nodrosinatu optimalu skaidribu un konsekvenci attieciba uz licences
nosacijumiem,;

i1) sniegtu optimalu risinajumu attieciba uz licences teritorialo darbibas jomu. Viena piespiedu
licence attiektos uz visam krizes skartajam ES valstim un visam ES valstim ar attiecigo
razo$anas jaudu;

ii1) papildinatu citus ES krizes instrumentus — krizes rezima aktivizéSana ar ES krizes
instrumentu, pieméram, VTASI, var bit iedarbinatajs faktors, kura rezultata tiek pieSkirta
piespiedu licence. Optimalu saskanotibu ar ES krizes instrumentiem nodroSina ar1 tas, ka
gadijumos, kad piespiedu licences procediira tiek iedarbinata ES krizes instrumenta konteksta,
notiek apsprieSanas ar jau izveidotu padomdevéju struktiiru.

Vélamaka risinajuma gadijuma patentu IpasSniekiem samazinatos izmaksas un juridiska
nenoteiktiba, jo sarunas biitu saistitas ar dalibu tikai viena ES Iimena procediira.

Potencialie licenciati gutu labumu no centralizétas procediiras un licences plasas teritorialas
darbibas jomas, kas nodroSinatu apjomraditus ietaupijumus.

Labaka informacijas apmaina lautu arT samazinat ES valstu izmaksas, jo ta varétu palidzet
apzinat paraugpraksi.

Centralizéta procediira ES valstim dotu labumu ari izpildes panakSanas izmaksu joma, jo
izmaksas, kas saistitas ar sarunam ar patentu Ipas$niekiem un razotajiem, rastos tikai ES limen.

ES iedzivotaji gutu lielu labumu no v€lama risinajuma, jo tas uzlabotu ES sp&u izdot
lietderigu un efektivu piespiedu licenci, kas aptver visu ES, arl gadijuma, kad raduSies
parrobezu piegades kédes traucgjumi.

Labumu giitu ar1 treSas valstis, jo Sis risinagjums nodroSinatu iesp&ju izmantot piespiedu
licenci, kas attiecas uz parrobezu piegades kedi.

1. tabula. Pozitiva ietekme uz ieinteresétajam personam parrobezu krizes gadijuma— 4. risinGjums salidzinajuma ar
amatscenariju

Patentu Tpasnieki (+ +) Mazakas sarunu izmaksas, jo biitu tikai viena procediira ES limeni, nevis vairakas procediiras katra attiecigaja
ES valsti.

(+ +) Lielaka juridiska noteiktiba (pieméram, skaidriba par to, kadu atlidzibas limeni var gaidit), jo pastavétu tikai
viena ES limena procediira, nevis vairakas procediiras katra attiecigaja valsti.

Razotaji — (+ +) Mazakas sarunu izmaksas, jo biitu tikai viena procediira ES Iiment.
potencialie . . L L L . o L L
(+) Mazakas izmaksas, kas saistitas ar razoSanas iekartu pielagosanu licencé noradita(-o) prickSmeta(-u) razo$anai,

licenciati
pateicoties apjomraditiem ietaupTjumiem, kas rastos, ja ES Iimena piespiedu licencei biitu plasaka geografiska
darbibas joma.

ES valstis (+ + +) levérojami mazakas piespiedu licencéSanas procediiras istenoSanas izmaksas (nav javeic sarunas ar patentu

TpaSniekiem vai razotajiem), jo ES valstis Tstenotu tikai vienu 1émumu, kas biitu pienemts ES Itment.

(+) Labaka informacijas apmaina par razojuma(-u) pieejamibu gadijumos, kad viet&ja liment ta/to truikst vai ir radusie:
parrobezu vértibas k&des traucgjumi.

(+) Labaka lémumu pienemsana un sadarbiba saistiba ar piespiedu licencéSanu eksportam uz tre§am valstim.




Plasa sabiedriba (+ + +) levérojami mazaks risks, ka krizes laika kritiski razojumi tiks nodrosinati ar kavésanos vai nebiis pieejami
(ES iedzivotaji) vispar, jo noteikumi visas ES valstis biitu konsekventi.

Tresas valstis (+ + +) Lielaka juridiska noteiktiba un administrativie ietaupijumi piekluve kritiskam precém parrobezu piegades kézy
gadijuma, pateicoties tieSai koordinacijai ES Iimeni.

Piezime: (0) neitrala ietekme; (+) neliela pozitiva ietekme; (+ +) pozitiva ietekme; (+ + +) loti pozitiva ietekme; (—) neliela negativa
ietekme; (— —) negativa ietekme; (— — —) loti negativa ietekme.

Kadas ir velamaka risinajuma (ja tads ir; ja nav — galveno risinajumu) izmaksas?

Patentu ipasnieki varétu pakapeniski zaudét kontroli par savam patenttiesibam, ja v€lama
risinagjuma ietekmé piespiedu licences geografiska darbibas joma paplaSinatos salidzinajuma
ar pasreiz€jo situaciju, kad ir daudz valstu licencu.

Teritorialais tvérums varétu palielinaties, arT paplasinot piespiedu licencéSanu eksportam uz
treso valsti. ES valstim biitu jasedz nelielas pielagoSanas izmaksas, jo v€lamais risinajums
paredzetu ES Itmena piespiedu licenci, izmantojot regulu, kas butu jaievéro papildus speka
esoSajiem valstu tiesibu aktiem.

Krizes gadijuma tam bitu jasedz ar1 izpildes panakSanas izmaksas, kas saistitas ar
parredzamibas pienakumu.

2. tabula. Negativa ietekme uz ieinteresétajam personam parrobezu krizes gadijuma — 4. risinajums salidzindajuma ar
amatscenariju

Patentu Tpasnieki | (— —) Ja licencei butu plasaka geografiska darbibas joma (= lielaks kontroles zudums par patenttiesibam).

ES valstis (—) Izmaksas saistiba ar dalibu padomdevgja komiteja, kas palidz vienotajam kontaktpunktam.

(—) Izmaksas saistiba ar zinoSanu Eiropas Komisijai par ieviesto piespiedu licenci.

Piezime: (0) neitrala ietekme; (+) neliela pozitiva ietekme; (+ +) pozitiva ietekme; (+ + +) loti pozitiva ietekme; (—) neliela negativa
ietekme; (— —) negativa ietekme; (— — —) loti negativa ietekme.

Ka tiks ietekméti MVU, mikrouzpémumi un citi uzpémumi?

Ietekme, ko var radit v€lamais risinajums, galvenokart skars patentu ipasniekus, bet to mazo
un vidéjo uzn€mumu skaits, kuriem ES pieder II tiesibas, ir salidzinosi neliels.

Turklat papildus tam, ka iesp&jamiba, ka piespiedu licenc€Sana tiks izmantota, ir loti maza, var
pienemt, ka mazie uzp€émumi labpratak neka lielaki uzn@mumi slédz brivpratigus ligumus,
tapec vajadzibas izmantot piespiedu licenc€Sanu varétu nemaz nebiit.

Turklat mazie un vid&jie uznémumi parasti ir licenciati, nevis licenciari.

Vai tiks biitiski ietekméti valstu budZeti un valstu parvaldes iestades?

ES valstim biitu jasedz nelielas pielagoSanas izmaksas, jo velamais risinajums paredzetu ES
Itmena piespiedu licenci, izmantojot regulu, kas biitu jaievéro papildus speka esoSajiem valstu
tiesibu aktiem.

Krizes gadijuma tam bitu jasedz izpildes panakSanas izmaksas, kas saistitas ar parredzamibas

pienakumu. Tomér ieguvumi, ko sniegtu ES limeni centralizéta procediira, atsveértu Sis
izmaksas.

Vai ir paredzama citada butiska ietekme?

Citada butiska ietekme nav gaidama.




D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Pirmais izveértéjuma zinojums biitu jasagatavo piecus gadus p&c pirmas ES limena piespiedu
licences pieskirSanas.
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