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Suhrnny prehl’ad

Posudenie vplyvu tykajuce sa ndvrhu nariadenia na vytvorenie registra patentov nevyhnutnych
pre normy, systému hodnotenia nevyhnutnosti patentov, mechanizmu rieSenia sporov za

spravodlivych, primeranych a nediskriminacnych podmienok a postupu na ex ante urcenie
suhrnného licen¢ného poplatku za normu.

A. Potreba konat’

Preco? AKy problém sa rieSi?

Patenty nevyhnutné pre normy st patenty, ktoré chrania technologiu potrebni na splnenie
priemyselnej normy. Takymito normami su napriklad komunika¢né normy (napr. 3G, 4G, 5G,
WiFi, NFC), normy kompresie a dekompresie audio/video suborov (MPEG, HEVC), ako aj
normalizované technolégie na ukladanie a vymenu udajov (CD a DVD), formaty fotografii
(JPEG) a domaca audio/video interoperabilita (HAVI). V praxi sa mnohé komunika¢né normy
tykaju  vSetkych hybridnych zariadeni vratane telefonov, inteligentnych televizorov,
prepojenych automobilov, inteligentnych meradiel a mobilnych platobnych terminalov,
pricom v Sirokej Skale vyrobkov sa pouZivaji aj iné normy. Uplatnitelnost’ patentov
nevyhnutnych pre normy, ktoré sa vztahuju na vSetky tieto normy (najmid v oblasti
komunikacie), sa zvy$i spolu s narastom popularity ,internetu veci“, ako aj mnohymi
iniciativami zameranymi na zelenu transformaciu (napr. Setrenie energie).

Patenty nevyhnutné pre normy su ,,nevyhnutné“ v tom zmysle, Ze patentovany vynalez sa
musi pouzivat’ (uplatiiovat’) vo vyrobkoch, aby boli v stilade s technickou normou. V doésledku
toho ma vlastnik patentu nevyhnutného pre normu vysadna trhovu silu oproti pouzivatel'om
normalizovanej technologie, ked’Ze neexistuje ziadna alternativa k pouzivaniu tychto ich
patentov. Hoci v pripade niektorych funkcii (napr. video) mézu existovat’ rozne normy, pri
urcitych vSeobecne pouzivanych normach (najmid mobilnom pripojeni ako 4G a5G)
neexistuje Ziadna alternativa. V zdujme obmedzenia ¢i prevencie zneuZivania tejto sily
organizacia stanovujuca normy, ktorej su spolo¢nosti ¢lenmi a ktorej oznamuju svoje patenty
nevyhnutné pre normy, od nich vyZzaduje, aby sa zaviazali udelovat’ licencie na tieto svoje
patenty pouzivatelom za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok.
Okrem tohto vieobecného zavizku neexistuju Ziadne pravne predpisy EU, ktoré by osobitne
upravovali udel'ovanie licencii na patenty nevyhnutné pre normy.

Pocas pripravy tejto iniciativy Komisia zhromazdila znaéné mnozstvo dokazov od
zainteresovanych stran vratane MSP, z ktorych vyplynulo, Ze postup udelovania licencii na
patenty nevyhnutné pre normy nie je efektivny avyZaduje si vicSiu transparentnost
a Struktirovanost’. Na problémy suvisiace s udel'ovanim licencii na patenty nevyhnutné pre
normy su takisto pravidelne upozoriiované organy na ochranu hospodarskej sutaze vratane
Generalneho riaditel'stva Europskej komisie pre hospodarsku stt’az.

Vysoké transakéné naklady na udel'ovanie licencii a neistota v sivislosti so zat'azenim licenc¢nymi
poplatkami za patenty nevyhnutné pre normy su jednymi z kI'iCovych otdzok, ktoré vyvolavaju
obavy. Vzhl'adom na nedostato¢né informacie pouZivatelia nedokézu posudit’ svoju zavislost’ od
patentov nevyhnutnych pre normy v dostatocnom predstihu na to, aby zohl'adnili licen¢né naklady
pri planovani svojho obchodovania svyrobkami. Na druhej strane sa vlastnici patentov
nevyhnutnych pre normy stazuji na dlhé andkladné rokovania, ato najmid s velkymi
pouzivate'mi. Konkrétnejsie boli identifikované tieto pri¢iny uvedenych problémov: Po prvé su
dostupné len obmedzené informdcie o tom, kto vlastni patenty nevyhnutné pre normy, a nie je isté,
¢1 vSetky patenty, v pripade ktorych sa ziada udelenie licencie, su skuto¢ne potrebné (nevyhnutné)
na uplatnenie normy. Po druhé je dostupnych vel'mi mélo informacii o licenénych poplatkoch za




patenty nevyhnutné pre normy (spravodlivy, primerany a nediskriminacny licen¢ny poplatok),
takze pouzivatelia s malymi alebo so Ziadnymi odbornymi znalostami alebo zdrojmi nemdézu
posudit’ primeranost’ poziadaviek vlastnika patentu nevyhnutného pre normu na licenény
poplatok. Napokon mézu byt spory tykajice sa udelenia licencie Casovo a nakladovo néaroc¢né.
Preto samotna hrozba sudneho prikazu na zdrzanie sa konania (ktory vedie k pozastaveniu vyroby
vyrobkov tidajne porusujucich patentové prava) a pravdepodobnost’ dlhého a ndkladného sudneho
konania mézu vytvorit’ inkluzivny tlak na pouZzivatel'ov, najméd MSP, aby suhlasili s licenciou za
sadzby, ktoré nemusia byt spravodlivé, primerané¢ a nediskriminac¢né. V pripade vlastnikov
patentov nevyhnutnych pre normy rieSenie sporov na sudoch takisto znamena vyuzitie znacného
mnozstva zdrojov, a najmé Casu, pocas ktorého nedostavaju prijmy z licencnych poplatkov.

Trh prijmov z licencii je znacny. V roku 2015 sa jeho vySka celosvetovo odhadovala priblizne na
18 miliard USD len za normy tykajiice sa mobilnych telefonov. Za predpokladu, ze spolo¢nosti
z EU platia pomerny podiel na HDP EU, pouzivatelia z EU kazdoroéne zaplatia priblizne aspori
3 miliardy EUR licen¢nych poplatkov. Na celom svete je priblizne 261 aktivnych poskytovatel'ov
licencii na patenty nevyhnutné pre normy, pri¢om 31 mé sidlo v EU (kI'i¢ovymi hraémi st Nokia,
Ericsson, Phillips a Siemens), ktori vlastnia priblizne 15 % celosvetovych patentov nevyhnutnych
pre normy. Pocet potencialnych pouzivatelov v EU sa odhaduje na 3 800.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Cielom tejto iniciativy je: i) zabezpecit, aby koncovi pouzivatelia vratane malych podnikov
a spotrebitelov v EU mali prospech z vyrobkov zalozenych na najnoviich normalizovanych
technolégiach za primerané ceny; ii) vytvorit z EU atraktivne miesto pre inovacie a vyvoj
noriem (a to aj pre celosvetovych Ucastnikov) a iii) zabezpecit', aby vlastnici aj pouzivatelia
patentov nevyhnutnych pre normy z EU uskutoétiovali inovacie v EU, vyrabali a predavali
vyrobky v EU a aby boli konkurencieschopni na svetovych trhoch mimo EU.

Na dosiahnutie tohto vysledku je ciel'om iniciativy ulahlit’ rokovania o licenciach na patenty
nevyhnutné pre normy a znizit' transakéné néklady tak pre vlastnikov, ako aj pouzivatel'ov
tychto patentov 1) poskytnutim jasnejSich informadcii o tom, kto vlastni patenty nevyhnutné pre
normy aktoré patenty su skutocne nevyhnutné; ii) poskytnutim jasnejSich informadcii
tykajucich sa spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych licenénych poplatkov a inych
podmienok a iii) ulahenim rieSenia sporov tykajucich sa patentov nevyhnutnych pre normy.

AK4 je pridana hodnota opatreni na virovni EU?

Oc¢akava sa, Ze opatrenia na trovni EU usetria naklady pre zainteresované strany, t. j. vlastnikov
a pouZivatel'ov patentov nevyhnutnych pre normy, ako aj pre ¢lenské staty. Napriklad by existoval
jeden register patentov nevyhnutnych pre normy, jedna kontrola nevyhnutnosti za kazdu
patentovu skupinu, jedna spolocnd metodika takychto kontrol azjednoduSeny a transparentny
zmierovaci postup na stanovenie spravodlivych, primeranych a nediskriminacnych podmienok.
Vlastnici a pouZivatelia patentov nevyhnutnych pre normy by nemuseli znasat’ rovnaké naklady
v kazdom ¢lenskom §tite EU, ako by to bolo v pripade rieseni na vnutrostatnej Grovni, najméi
v situdcii, ked’ je vicSina noriem regionalna alebo celosvetova.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z mozZnosti
uprednostiiovana? Preco?

Moznosti politiky boli vytvorené prirastkovou metddou, priCcom v kazdej z nich su oproti
predchadzajticej moznosti doplnené nové prvky.

e Moznost’ ¢. 0: Bez zmeny politiky.




e Moznost’ €. 1: Dobrovol’né usmernenia. Vypracuji sa nezavdzné usmernenia tykajice sa
udelovania licencii na patenty nevyhnutné pre normy. Kompetenéné centrum pre patenty
nevyhnutné pre normy vytvorené vramci uradu EUIPO' by poskytovalo bezplatné
poradenstvo pre MSP v stvislosti s rokovaniami o licenciach (vratane odbornej pripravy)
a monitorovalo trh s tymito patentmi, uskutoctiovalo stadie o udel'ovani licencii na patenty
nevyhnutné pre normy a podporovalo alternativne rieSenie sporov.

e Moznost’ €. 2: Register patentov nevyhnutnych pre normy s kontrolami nevyhnutnosti.
Vlastnici patentov nevyhnutnych pre normy, ktori by cheeli udelit’ licenciu na svoje patenty
za licenény poplatok a vymahat’ ich v EU, by ich museli zaregistrovat’ v registri patentov
nevyhnutnych pre normy. V zdujme kontroly kvality registra by nezavisly hodnotitel
vykonaval kontroly nevyhnutnosti podla metodiky, ktorG uréi Komisia na trovni EU,
a systému spravovaného uradom EUIPO. Ciastkovymi moZnostami su i) kontrola vietkych
registrovanych patentov alebo ii) kontrola malého poctu patentov predbezne vybranych
vlastnikmi/pouzivatel'mi patentov nevyhnutnych pre normy a nihodnej vzorky patentov
zaregistrovanych kazdym vlastnikom patentu.

e Moznost’ €. 3: Register patentov nevyhnutnych pre normy s kontrolami nevyhnutnosti
a so zmierovacim postupom. Pred zacatim sudneho sporu by strany sporu tykajiceho sa
udelenia licencie na patent nevyhnutny pre normu museli prejst povinnym zmierovacim
postupom (s ur¢itymi vynimkami). Nezavisly zmierovatel' by sa snazil pomoct’ stranam
dosiahnut’ vzéjomne prijatelné podmienky udelenia licencie. Na konci procesu zmierovatel
vyda nezavdzni spravu s odportcaniami tykajucimi sa spravodlivej, primeranej
a nediskriminacnej sadzby (s dovernou a neddévernou ¢astou).

e MozZnost’ €. 4: Suhrnny licenény poplatok za patenty nevyhnutné pre normy. Stanovili
by sa postupy na urcenie suhrnného licen¢ného poplatku (t. j. celkovej maximalnej ceny) za
pouzivanie normy pred jej uverejnenim alebo kratko po nom. Od vlastnikov patentov
nevyhnutnych pre normy by sa ocCakavalo, Ze sa dohodnii na takychto licen¢nych
poplatkoch (pripadne s pomocou nezéavislého sprostredkovatela z kompetencného centra).
Okrem toho by tak pouZivatelia, ako aj vlastnici patentov nevyhnutnych pre normy mohli
poziadat’ o znalecky posudok stthrnného licenéného poplatku, v rdmci ktorého by mohli
predlozZit’ svoje stanoviskd vSetky zainteresované strany. Napokon by sa stthrnny licen¢ny
poplatok mohol urcit’ pocas zmierovacieho postupu. Tento suhrnny licenény poplatok by
nebol zdvdzny a bol by uverejneny v registri patentov nevyhnutnych pre normy.

e Moznost' ¢.5: Kliringovy ustav pre patenty nevyhnutné pre normy. Zriadenie
jednotného kontaktného miesta pre pouZivatelov na ziskanie licencii na patenty
nevyhnutné pre normy vloZenim stthrnného licenéného poplatku do kompetencného centra.
Vlastnici patentov nevyhnutnych pre normy by mali informovat’ centrum o tom, ako medzi
nich rozdelit' sthrnny licenény poplatok, bez ¢oho by nemohli vyberat' svoje licencné
poplatky. Mali by takisto podpisat’ licencné zmluvy s kazdym pouZivatelom, ktory by
poskytol vklad. VSetky licencné poplatky, ktoré vlastnici patentov nevyhnutnych pre
normy nevyberu do jedného roka od poskytnutia vkladu, by sa vratili pouzivatel'om.

V pripade vSetkych moznosti by kompetencné centrum uctovalo poplatky za naklady na svoje
¢innosti, ako aj na Cinnosti zic¢astnenych externych odbornikov (hodnotitel'ov nevyhnutnosti
a zmierovatel'ov).

Urad Eurdpskej tnie pre dusevné vlastnictvo.




Kto podporuje ktortii moznost’?

Uvedené moznosti boli vytvorené po rozsiahlej analyze existujucej literatiry vratane
prispevku expertnej skupiny pre patenty nevyhnutné pre normy a dané¢ho odvetvia pocas série
webinarov. Prediskutovali sa s odbornikmi z praxe s prisluSnymi skusenostami. V&cSina
moznosti sa da prirovnat’ k navrhom od expertnej skupiny pre patenty nevyhnutné pre normy,
ktoré¢ ziskali zna¢nu podporu od jej ¢lenov. Pocas verejnej konzultacie bola navySe vyjadrena
znacna podpora pre viac verejnych informdcii o patentoch nevyhnutnych pre normy
a o spravodlivych, primeranych a nediskriminacnych licenénych poplatkoch vratane
suhrnnych licenénych poplatkov (najmd od pouzivatelov tychto patentov). Priblizne 53 %
respondentov povazovalo za uzitocné rozhodcovské konanie a priblizne 35 % povazovalo za
uzito¢ni mediaciu. Respondenti poznamenali, Ze tieto ndstroje sa nevyuzivaju v dostatocnej
miere, najméd preto, ze su doverné. Nedostatkami existujucich mechanizmov sa zaobera
navrhovany zmierovaci postup (stanovenie spravodlivych, primeranych a nediskriminacnych
podmienok). Predovsetkym MSP poukézali na nedostatok zdrojov na rokovania s vlastnikmi
patentov nevyhnutnych pre normy, ¢o naznacuje ich podporu pre vSetky opatrenia zniZujiuce
ich transak¢né naklady.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

AKké su vyhody uprednostiiovanej mozZnosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostiiovanou moznost'ou je moznost' ¢.4. Touto moZnostou sa zniZzuje informacna
asymetria medzi vlastnikom a pouzivatelom patentu nevyhnutného pre normu tym, Ze sa
pouzivatel'om poskytnl informécie o tom, kto st prislusni vlastnici patentov nevyhnutnych
pre normy, kol'ko patentov zapisali do registra a akd je ich miera nevyhnutnosti (odvodena
z reprezentativne] ndhodnej vzorky vSetkych registrovanych patentov) a aké st potencidlne
(alebo maximalne) celkové ndklady na pouzivanie normalizovanej technoldgie (sthrnny
licen¢ny poplatok). Povinnym predsudnym zmierovacim postupom sa pravdepodobne znizia
naklady na urovnavanie sporov tykajucich sa patentov nevyhnutnych pre normy priblizne na
1/8, priCom obom strandm pomodze dosiahnut” dohodu zmierovatel. Kompetenéné centrum
bude poskytovat’ objektivne informacie, usmernenia apodporu pre MSP v stvislosti
s patentmi nevyhnutnymi pre normy a udel'ovanim licencii na tieto patenty. Prinosy a naklady
st uvedené v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka 1: Priemerné priblizné rocné naklady a prinosy uprednostinovanej moznosti podla dotknutych stran
a miesta (v milionoch EUR).

VEU Mimo EU Spolu
naklady -0,77 -0,77 -1,5
Pouzivatelia patentov prinosy 12,89 13,03 25,9
netto 12,11 12,26* 24,4
naklady -8,13 -46,04 -542
Majitelia patentov prinosy 3,79 21,50 25,3
netto -4,33 -24,54 -28,9
Medzisucet (Cisty vplyv na pouzivatelov 7,8 -12,3 -4,5
a majitelov)
Prinos pre EPU/NPU 29,0 29,0
éisty prinos spolu 36,8 -12,3 24,5

* Tyka sa pouzivatelov mimo EU s dcérskymi spoloénostami v EU.
Poznamka: Cisla st zaokruhlené, o méze mat’ vplyv na celkové sumy.




Aké su niaklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa
Ziadna konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Viacsinu ndkladov na uprednostiiovani moznost’ by znasali majitelia patentov nevyhnutnych
pre normy, a to prevazne z krajin mimo EU. Tieto naklady pozostivajii najmi z registraéného
poplatku za patent nevyhnutny pre normu a odmeny pre hodnotitel'ov nevyhnutnosti. Okrem
toho existuju neisté naklady v dosledku nepriamych ucinkov tejto moznosti, ktoré by mohli
ovplyvnit’ patentovu ¢innost’, a tak zvysit’ ndklady na spravu patentov.

AKy bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Medzi vlastnikmi patentov nevyhnutnych pre normy so sidlom v EU je pomerne malo MSP
(menej ako desat’). Vlastnikom patentov nevyhnutnych pre normy, ktorymi su MSP,
v sucasnosti chybaju zdroje na efektivne udel'ovanie licencii na svoje patenty. Register by
poskytol zviditeInenie a pozitivne postdenie ich portfolii patentov nevyhnutnych pre normy,
suhrnny licenény poplatok by pomohol odévodnit’ ich poziadavky na licenéné poplatky
a postup stanovenia spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok (zmierovaci
postup) by im poskytol prilezitost poziadat’ o udelenie licencie bez toho, aby vstupili do
nakladného stdneho sporu (pozri vysvetlenie v kroku3). Pre vlastnikov patentov
nevyhnutnych pre normy, ktorymi st MSP, by zaroven boli prinosom nizsie poplatky.

Priblizne 85 % z identifikovanych 3 800 potencidlnych pouzivatel'ov patentov nevyhnutnych
pre normy su MSP. Inovacné MSP uz vytvarajl viaceré aplikacie vyuzivajuce normy napr. pre
mobilné telefony, Wi-Fi a NFC. Pre takéto MSP je preto relevantna otdzka, ako ziskat’
licenciu na tieto technologie. Touto iniciativou sa rieSia vyznamné problémy, s ktorymi sa
MSP stretavaji pocas rokovani o patentoch nevyhnutnych pre normy alebo poc¢as obchodného
planovania, napr. pokial’ ide o velkost’ portfolii patentov nevyhnutnych pre normy, sthrnny
licencny poplatok a stanovenie spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok.
Okrem toho iniciativa pontka pouzivatel'om, ktorymi su MSP, znizené poplatky za vyuzivanie
sluzieb kompetencného centra a bezplatné poradenstvo o patentoch nevyhnutnych pre normy.

Ocakavaju sa vyznamné vplyvy na $tatne rozpocty a verejnu spravu?

Nie. Planovany syst¢ém bude financovany z poplatkov vyberanych tUradom EUIPO za
registraciu, kontroly nevyhnutnosti, pristup k jeho zdrojom a zmierovaci postup.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadne d’alSie vyznamné vplyvy sa neocakavaju.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Prvé hodnotenie by sa malo uskuto¢nit’ péat’ rokov po nadobudnuti t¢innosti nariadenia.
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