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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar il-proposta ghal regolament biex jinholoq registru ghall-privattivi
essenzjali ghal standard, sistema ghall-evalwazzjoni tal-essenzjalita tal-privattivi,

mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim FRAND u process ghad-determinazzjoni ex ante tar-
royalty aggregat ghal standard.

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X’inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

[I-Privattivi Essenzjali ghal Standard (SEPs) huma privattivi 1i jipprotegu teknologija
mehtiega biex jigi ssodisfat standard tal-industrija. Standards bhal dawn huma, perezempju, 1-
istandards ta’ komunikazzjoni (ez. 3G, 4G, 5G, WiFi, NFC), l-istandards tal-kompressjoni u
tad-dekompressjoni tal-awdjo/tal-vidjo (MPEG, HEVC), kif ukoll it-teknologiji standardizzati
ghall-hzin u ghall-iskambju tad-data (CD u DVD), il-formati tar-ritratti (JPEG), u I-
interoperabbilta tal-awdjo/tal-vidjo tad-dar (HAVi). Fil-prattika hafna mill-istandards ta’
komunikazzjoni jikkonc¢ernaw l-apparati konnessi kollha inkluzi mowbajls, smart TVs,
karozzi konnessi, smart meters u terminals ta’ pagament mobbli; standards ohra jintuzaw ukoll
f’varjeta wiesgha ta’ prodotti. L-applikabbilta tal-SEPs li jkopru dawn l-istandards kollha
(b’mod partikolari ghall-komunikazzjoni) se tizdied hekk kif jizdied 1-“Internet tal-Oggetti”
(Internet of Things, IoT), kif ukoll ma’ hafna inizjattivi li ghandhom I-ghan 1i jiksbu
tranzizzjoni ekologika (ez. il-konservazzjoni tal-energija).

L-SEPs huma “essenzjali” fis-sens li l-invenzjoni koperta bi privattiva trid tintuza (tigi
implimentata) fi prodotti biex tikkonforma ma’ standard tekniku. B’rizultat ta’ dan, is-sid tal-
SEP jezercita setgha privileggata fis-suq fuq l-implimentatur tat-teknologija standardizzata,
peress 1i ma hemm l-ebda alternattiva ghall-uzu tal-SEPs tieghu. Ghalkemm jista’ jkun hemm
standards differenti ghal xi funzjonalitajiet (ez. vidjo), ghal ¢erti standards, uzati b’mod wiesa’
(b’mod partikolari 1-konnettivita ¢ellulari bhall-4G, il-5G), ma hemm l-ebda alternattiva. Biex
inaqgsu jew jipprevjenu l-abbuz ta’ din is-setgha, 1-organizzazzjoni tal-iffissar tal-istandards li
fiha 1-kumpaniji huma membri u li jiddikjaraw 1-SEPs taghhom lilha, tehtieghom jimpenjaw
ruhhom 1i jillicenzjaw 1-SEPs taghhom skont termini “gusti, ragonevoli u mhux
diskriminatorji” (FRAND) ghall-implimentaturi. Minbarra dan l-impenn generali, ma hemm 1-
ebda legizlazzjoni tal-UE li tirregola specifikament il-licenzjar tal-SEP.

Matul it-thejjija ta’ din l-inizjattiva, il-Kummissjoni gabret ammont sinifikanti ta’ evidenza
mill-partijiet ikkoncernati, inkluzi 1-SMEs, li indikat 1i l-process ta’ licenzjar tal-SEP ma
huwiex effi¢jenti u jehtieg aktar trasparenza u struttura. Kwistjonijiet relatati mal-licenzjar tal-
SEP jitgajmu wkoll b’mod regolari mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni, inkluz id-Direttorat
Generali ghall-Kompetizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea.

Xi kwistjonijiet ewlenin ta’ thassib huma l-kostijiet gholjin tat-tranzazzjonijiet tal-licenzjar u
l-in¢ertezza dwar il-piz tar-royalties tal-SEP. Minhabba nuqqas ta’ informazzjoni suffi¢jenti, I-
implimentaturi ma jistghux jivvalutaw l-esponiment taghhom tal-SEP bil-quddiem bizzejjed
biex iqisu l-kostijiet tal-licenzjar meta jippjanaw in-negozju tal-prodott taghhom. Min-naha 1-
ohra, is-sidien tal-SEP jilmentaw dwar negozjati twal u ghaljin, spe¢jalment ma’
implimentaturi kbar. B’'mod aktar specifiku, gew identifikati I-fatturi li gejjin ta’ dawn il-
problemi: L-ewwel nett, hemm biss informazzjoni limitata dwar min huwa s-sid tal-SEPs u ma
huwiex cert li Il-privattivi kollha i jfittxu 1i jigu licenzjati huma verament mehtiega
(essenzjali) biex jigi implimentat standard. It-tieni, hemm ftit li xejn informazzjoni dwar it-
tariffi tal-licenzji tal-SEP (FRAND royalty), u ghalhekk l-implimentaturi bi ftit jew b’ebda
gharfien espert isibuha impossibbli li jivvalutaw ir-ragonevolezza tad-domanda ghal royalty
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ta’ sid ta’ SEP. Fl-ahhar nett, it-tilwim dwar il-licenzjar jista’ jkun intensiv fiz-Zmien u fil-
kostijiet. Ghalhekk, is-sempli¢i theddida ta’ inibizzjoni (li twassal ghal sospensjoni tal-
produzzjoni ta’ prodotti li allegatament jikkostitwixxu ksur) u l-probabbilta ta’ procedura tal-
gorti twila u li tigi tiswa hafna flus, jistghu joholqu pressjoni inkludibbli fuq I-implimentaturi,
spe¢jalment I-SMEs, biex jagblu dwar licenzja b’rati li jistghu ma jkunux FRAND. Ghas-
sidien tal-SEP, rizoluzzjoni fil-qrati tikkonsma wkoll ammont sinifikanti ta’ rizorsi u b’mod
partikolari Zmien, u matul dan iz-zmien ma jir¢ievu ebda introjtu mir-royalty.

Is-suq tad-dhul mil-licenzjar huwa sinifikanti. F1-2015, gie stmat ghal madwar USD 18-il
biljun madwar id-dinja ghal standards tac¢-cellulari biss. Jekk wiehed jassumi li I-kumpaniji
tal-UE ged ihallsu sehem proporzjonali lill-PGD tal-UE, tal-anqas madwar EUR 3 biljun ta’
royalties jithallsu mill-implimentaturi tal-UE kull sena. Hemm madwar 261 licenzjatur attiv
tal-SEP globalment, b’31 1i jinsabu fl-UE (atturi ewlenin huma Nokia, Ericsson, Phillips u
Siemens) li ghandhom madwar 15 % tal-SEPs madwar id-dinja. L-ghadd ta’ implimentaturi
potenzjali fl-UE huwa stmat ghal 3 800.

X’mistennija tikseb din l-inizjattiva?

Din Il-inizjattiva ghandha l-ghan 1i: (i) tizgura 1i 1-utenti finali, inkluzi n-negozji z-zghar u I-
konsumaturi tal-UE jibbenefikaw minn prodotti bbazati fuq l-ahhar teknologiji standardizzati
bi prezzijiet ragonevoli; (ii) taghmel lill-UE post attraenti ghall-innovazzjoni u ghall-izvilupp
tal-istandards (inkluz ghall-partec¢ipanti globali); u (iii) tizgura li kemm is-sidien tal-SEP tal-
UE kif ukoll I-implimentaturi jinnovaw fl-UE, jaghmlu u jbighu prodotti fl-UE u jkunu
kompetittivi fi swieq globali mhux tal-UE.

Biex jinkiseb dan ir-rizultat, l-inizjattiva tistinka biex tiffacilita n-negozjati tal-licenzjar tal-
SEP u biex tnaqqas il-kostijiet tat-tranzazzjonijiet kemm ghas-sidien tal-SEP kif ukoll ghall-
implimentaturi billi (i) tipprovdi aktar ¢arezza dwar min huwa s-sid tal-SEPs u liema SEPs
huma verament essenzjali; (ii) tipprovdi aktar ¢arezza dwar ir-royalty FRAND u termini u
kundizzjonijiet ohra; u (ii1) tiffacilita s-soluzzjoni tat-tilwim tal-SEP.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

L-azzjoni fil-livell tal-UE hija mistennija li tiffranka I-kostijiet ghall-partijiet ikkoncernati,
kemm ghas-sidien tal-SEP u ghall-implimentaturi, kif ukoll ghall-Istati Membri. Perezempju,
ikun hemm registru wiehed tal-SEP, kontroll tal-essenzjalita wiehed ghal kull familja tal-
privattivi, metodologija komuni wahda ghal dawn il-kontrolli, u process ta’ konc¢iljazzjoni
simplifikat u trasparenti ghad-determinazzjonijiet tal-FRAND. Is-sidien u l-implimentaturi tal-
SEP ma jkollhomx ghalfejn igarrbu l-istess kostijiet f’kull Stat Membru tal-UE kif ikun il-kaz
b’soluzzjonijiet nazzjonali, specjalment f’sitwazzjoni fejn il-bi¢ca 1-kbira tal-istandards ikunu
regjonali jew globali.

B. Soluzzjonijiet

X’ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla
ppreferuta jew le? Ghaliex?

L-ghazliet ta’ politika jinbnew b’mod inkrementali, b’kull wahda qed izzid elementi godda
ma’ dik precedenti.




e Ghazla 0: L-ebda bidla fil-politika.

o Ghazla 1: Gwida volontarja. Se tistabbilixxi gwida mhux vinkolanti dwar il-licenzjar tal-
SEP. Centru ta’ kompetenza dwar 1-SEPs mahluq fi hdan 1-EUIPO! jipprovdi pariri bla hlas
lill-SMEs dwar in-negozjati tal-licenzjar (inkluz it-tahrig) u jissorvelja s-suq tal-SEPs,
iwettaq studji dwar il-licenzjar tal-SEP u jippromwovi soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim.

e Ghazla 2: Registru tal-SEP b’kontrolli tal-essenzjalita. Is-sidien ta’ SEP li jkunu ged
ifittxu li jillicenzjaw 1-SEPs taghhom ghal royalty u li jinfurzawhom fI-UE jkollhom
jirregistraw il-privattivi taghhom fir-registru tal-SEP. Sabiex tigi kkontrollata I-kwalita tar-
registru, il-kontrolli tal-essenzjalita jitwettqu minn evalwatur indipendenti skont
metodologija li ghandha tigi ddeterminata mill-Kummissjoni fil-livell tal-UE u sistema
amministrata mill-EUIPO. Is-subghazliet huma 1i (i) jigu vverifikati l-privattivi rregistrati
kollha jew 1i (ii) jigi vverifikat ghadd zghir ta’ privattivi maghzula minn qgabel mis-
sidien/implimentaturi tal-SEP u kampjun aleatorju ta’ privattivi rregistrati minn kull sid tal-
SEP.

e Ghazla3: Registru tal-SEP b’kontrolli tal-essenzjalita u bi procedura ta’
kon¢iljazzjoni. Qabel ma titnieda litigazzjoni, il-partijiet ghat-tilwima dwar il-licenzjar tal-
SEP ikollhom jghaddu minn process ta’ konciljazzjoni obbligatorju (b’xi eccezzjonijiet).
Konc¢iljazzjoni indipendenti tfittex li tghin lill-partijiet jilhqu termini u kundizzjonijiet ta’
licenzjar aéc¢ettabbli b’mod rec¢iproku. Fi tmiem il-process, il-kon¢iljatur se johrog rapport
mhux vinkolanti b’rakkomandazzjonijiet dwar ir-rata FRAND (b’parti kunfidenzjali u
b’ohra mhux kunfidenzjali).

e (Ghazla 4: Royalty aggregat ghall-SEPs. Jigu stabbiliti pro¢essi ghad-determinazzjoni ta’
royalty aggregat (jigifieri, il-prezz massimu totali) ghall-uzu ta’ standard qabel jew ftit
wara l-pubblikazzjoni tieghu. Is-sidien tal-SEPs ikunu mistennija jagblu fuq tali royalty
(potenzjalment bl-ghajnuna ta’ facilitatur indipendenti mic¢-¢entru ta’ kompetenza). Barra
minn hekk, kemm I-implimentaturi kif ukoll is-sidien tal-SEP jistghu jitolbu opinjoni
esperta dwar ir-royalty aggregat, fejn il-partijiet interessati kollha jkunu jistghu
Jjipprezentaw il-fehmiet taghhom. Fl-ahhar nett, royalty aggregat jista’ jigi ddeterminat
matul il-kon¢iljazzjoni. Dan ir-royalty aggregat ma jkunx vinkolanti u jigi ppubblikati fir-
registru tal-SEP.

e Ghazla 5: Punt ¢entrali ta’ koordinament tal-SEP. L-istabbiliment ta’ punt uniku ta’
servizz ghall-implimentaturi biex jiksbu I-licenzji tal-SEP billi jiddepozitaw royalty
aggregat mac-centru ta’ kompetenza. Is-sidien tal-SEP ghandhom jinformaw li¢-¢entru
dwar kif ghandhom jallokaw ir-royalty aggregat bejniethom, u fin-nuqqas ta’ dan ma
jkunux jistghu jigbru l-pagamenti tar-royalty taghhom. Ghandhom ukoll jiffirmaw
ftehimiet ta’ licenzja ma’ kwalunkwe implimentatur li jaghmel depozitu. Kwalunkwe
royalty mhux migbur mis-sidien tal-SEP fi Zmien sena mid-depozitu jigi rritornat lill-
implimentaturi.

Fil-kaz tal-ghazliet kollha, i¢-Centru ta’ kompetenza jitlob tariffi ghall-kostijiet tal-attivitajiet
tieghu kif ukoll ghal attivitajiet minn esperti esterni involuti (evalwaturi tal-essenzjalita u
kon¢iljazzjoni).

Liema ghazla u min jappoggaha?

L-ghazliet tfasslu wara analizi estensiva tal-letteratura ezistenti, inkluz il-kontribut tal-Grupp
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ta’ Esperti tal-SEP u tal-industrija matul is-serje tal-Webinar. Dawn gew diskussi mal-
prattikanti b’esperjenza rilevanti. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-ghazliet jistghu jitqabblu ma’ proposti
maghmula mill-Grupp ta’ Esperti tal-SEP li r¢ieva appogg sinifikanti mill-membri tieghu.
Barra minn hekk, matul il-konsultazzjoni pubblika kien hemm appogg gqawwi ghal aktar
informazzjoni pubblika dwar ir-royalties SEPs u FRAND, inkluz dwar ir-royalty aggregat
(spec¢jalment dawk li gejjin minn implimentaturi tal-SEP). Madwar 53 % tar-rispondenti sabu
li l-arbitragg kien utli u madwar 35 % sabu li I-medjazzjoni kienet utli. Ir-rispondenti nnutaw
li dawk l-istrumenti ma jintuzawx bizzejjed, primarjament minhabba li huma kunfidenzjali.
In-nuqqasijiet tal-mekkanizmi ezistenti gew indirizzati mill-process ta’ kon¢iljazzjoni propost
(determinazzjoni tal-FRAND). L-SMEs b’mod partikolari nnotaw in-nuqqas ta’ rizorsi
taghhom biex jinnegozjaw mas-sidien tal-SEP, u dan jindika l-appogg taghhom ghall-mizuri
kollha li jnaqqsu I-kostijiet tat-tranzazzjoni taghhom.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma l-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk
ewlenin)?

L-Ghazla 4 hija 1-ghazla ppreferuta. L-ghazla tnaqqas l-assimetrija tal-informazzjoni bejn sid
ta’ SEP u implimentatur billi tipprovdi lil dan tal-ahhar b’informazzjoni dwar min huma s-
sidien rilevanti tal-SEP, kemm-il SEP ikunu rregistraw fir-registru u x’inhi r-rata ta’
essenzjalita taghhom (derivata minn kampjun aleatorju rapprezentattiv tal-SEPs irregistrati
kollha) u x’inhu I-kost totali potenzjali (jew massima) tal-uzu ta’ teknologija standardizzata
(royalty aggregat). Konciljazzjoni obbligatorja ta’ qabel il-process aktarx li tnaqqas il-kostijiet
tar-rizoluzzjoni tat-tilwim tal-SEP ghal madwar 1/8 peress li I-konciljatur se jghin liz-zewg
partijiet jilhqu ftehim. Centru ta’ kompetenza se jipprovdi informazzjoni, gwida u appogg
oggettivi lill-SMEs fir-rigward tal-licenzjar tal-SEPs u tal-SEP. Il-benefi¢¢ji u I-kostijiet huma
pprezentati fit-tabella ta’ hawn taht

Tabellal: Il-kostijiet u I-beneficcji annwali medji approssimati tal-ghazla ppreferuta ghal kull parti affettwata u
ghal-lokalizzazzjoni (EUR miljun).

UE mhux tal-UE Total
. ) Kostijiet -0,77 -0,77 -1,5
IS‘EII’)hmematu“ tal- Beneficdji 12.89 13,03 25.9
Nett 12,11 12,26* 24,4
Kostijiet -8,13 -46,04 -542
Detenturi ta’ SEP Beneficcji 3,79 21,50 25,3
Nett -4,33 -24,54 -28,9
Subtotal (effett nett ghall-implimentaturi u ghad- 7,8 -12,3 -4,5
detenturi)
Benefic¢cju tal-UEP/UNP 29,0 29,0
Beneficcju nett totali 36,8 -12,3 24,5

* jikkoncerna implimentaturi mhux tal-UE ma’ sussidjarji fl-UE;
Nota: numri mqarrba li jistghu jaffettwaw it-totali

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk
ewlenin)?

[I-maggoranza tal-kostijiet tal-ghazla ppreferuta jithallsu mid-detenturi tal-SEP, l-aktar minn
barra I-UE. Dawn il-kostijiet jikkonsistu l-aktar mit-tariffa tar-registrazzjoni tal-SEP u mir-
remunerazzjoni tal-evalwaturi tal-essenzjalita. Barra minn hekk, hemm kostijiet incerti
minhabba l-effetti indiretti tal-ghazla, 1i jistghu jwasslu ghal attivita ta’ privattivi u b’hekk
izidu l-kostijiet tal-manutenzjoni tal-privattivi.




Kif se jintlaqtu n-negozji, -SMEs u I-mikrointraprizi?

Relattivament hemm ftit SMEs fost is-sidien tal-SEP ibbazati fl-UE (fi¢-¢ifri unici). Is-sidien
tal-SEP tal-SMEs bhalissa ma ghandhomx ir-rizorsi biex jaghtu licenzja 1ill-SEPs taghhom
b’mod effi¢jenti. Ir-registru jaghti vizibbilta u valutazzjoni pozittiva fuq il-portafolli tal-SEP
taghhom, ir-royalty aggregat jghin biex jiggustifika d-domandi tar-royalties taghhom u I-
procedura ta’ determinazzjoni tal-FRAND (kon¢iljazzjoni) toffrilhom opportunita li jfittxu
licenzjar minghajr ma jidhlu f’litigazzjoni ghalja (ara l-ispjegazzjoni taht il-pass 3). Is-sidien
tal-SEP tal-SMEs jibbenefikaw ukoll minn tariffi mnaqqgsa.

Madwar 85 % tat-3 800 implimentatur potenzjali identifikati tal-SEP huma SMEs. L-SMEs
innovattivi diga qed joholqu applikazzjonijiet multipli bl-uzu ta’ standards bhac-c¢ellulari, il-
Wi-fi, u I-NFC. Ghalhekk, il-kwistjoni ta’ kif ghandhom jigu licenzjati dawk it-teknologiji
hija rilevanti ghal dawn I-SMEs. Din l-inizjattiva tindirizza problemi importanti li jiffac¢jaw I-
SMEs matul in-negozjati tal-SEP jew l-ippjanar tan-negozju, bhad-daqs tal-portafolli tal-SEP,
ir-royalty aggregat, u d-determinazzjoni tal-FRAND. Barra minn hekk, I-inizjattiva toffri lill-
implimentaturi tal-SMEs tariffi mnaqqsa ghall-uzu tas-servizzi tac¢-Centru ta’ kompetenza u
parir bla hlas dwar 1-SEPs.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Le. Is-sistema prevista se tigi ffinanzjata minn tariffi migbura mill-EUIPO ghal kontrolli tar-
registrazzjoni, tal-essenzjalita, ghall-a¢¢ess ghar-rizorsi u 1-kon¢iljazzjoni taghha.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

Ma huwa mistenni I-ebda impatt sinifikanti iehor.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

L-ewwel evalwazzjoni ghandha ssir hames snin wara d-dhul fis-sehh tar-regolament.
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