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Vezet6i osszefoglalo

Hatasvizsgalat a szabvanymegfeleloségi szempontbol elengedhetetlen szabadalmak
nyilvantartdsat, a szabadalmak nélkiilozhetetlenségi értékelésére szolgdld rendszert, a

FRAND-vitarendezési mechanizmust és a szabvanyok Osszesitett jogdijanak eldzetes
meghatdrozasara szolgalo eljarast 1étrehozo rendeletjavaslatrol.

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A szabvanymegfeleldségi szempontbol elengedhetetlen szabadalmak (més néven: ,,SEP”)
olyan szabadalmak, amelyek egy ipari szabvany teljesitéséhez sziikséges technoldgiat
védenek. Ilyen szabvanyok példaul a kommunikacios szabvanyok (pl. 3G, 4G, 5G, WiFi,
NFC), az audio-/videotomoritési €s -kitdomoritési szabvanyok (MPEG, HEVC), valamint az
adattarolds és -csere szabvanyositott technologiai (CD és DVD), a fényképformatumok
(JPEG) ¢és az otthoni audio/vided interoperabilitas (HAVi). A gyakorlatban sok
kommunikécios szabvany minden csatlakoztatott eszkdzre vonatkozik, beleértve a telefonokat,
okostévéket, halozatba kapcsolt autdkat, intelligens fogyasztdsmérdket és mobilfizetési
termindlokat; és mas szabvanyok is sokféle termékben hasznalatosak. A ,,dolgok internetének”
(Internet of Things, IoT) terjedésével, valamint a zold atallast célz6 szamos kezdeményezéssel
(pl. energiatakarékossag) egyre szélesebb korben alkalmazni fogjdk azokat a
szabvanymegfeleldségi szempontbol elengedhetetlen szabadalmakat, amelyek mindezen
szabvanyokra kiterjednek (kiilondsen a kommunikaciot illetden).

A szabvanymegfeleldségi szempontbdl elengedhetetlen szabadalmak abban az értelemben
,nélkilozhetetlenek”, hogy a termékek a szabadalmaztatott taldlmany alkalmazasanak
koszonhetden tudnak megfelelni egy miiszaki szabvanynak. Igy a szabvanymegfeleléségi
szempontbol elengedhetetlen szabadalom jogosultja kivaltsagos piaci erével rendelkezik a
szabvanyositott technologia alkalmazojaval szemben, mivel az & szabvanymegfeleldségi
szempontbol elengedhetetlen szabadalmanak hasznalatara nincs alternativa. Bar egyes
funkciok (pl. video) esetében létezhet tobb kiilonb6zd szabvany is, bizonyos, széles korben
hasznélt szabvanyok (kiilonosen a 4G ¢és 5G tipusi mobilkapcsolatok) esetében nincs
alternativa. Az emlitett piaci erd Kkorlatozasara, illetve az azzal valdo visszaélés
megakadalyozasara a szabvanyalkotd szervezetek arra kotelezik az adott szervezetben
tagsaggal rendelkezd és a SEP-jeiket naluk bejelentd vallalatokat, hogy azok hasznositasat
»tisztességes, €szszerll €és megkiilonboztetésmentes” (FRAND) feltételekkel engedélyezzek az
alkalmazok szamara. Ezen az altalanos kotelezettségvallalason kiviil azonban nincs olyan
unios jogszabaly, amely kifejezetten szabdlyoznd a SEP-ek hasznositasanak engedélyezését.

E kezdeményezés el6készitése soran a Bizottsag szdmos bizonyitékot begytijtott az érdekelt
felektol, koztik a kkv-ktol, amelyek azt jelezték, hogy a SEP-ek hasznositasanak
engedélyezési folyamata nem hatékony, tovabbé atlathatobba és egyben strukturaltabba kell
tenni. A SEP-ek hasznositasdnak engedélyezésével kapcsolatos kérdések rendszeresen a
versenyhatosagok, koztiik az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaga elé kertilnek.

A legfontosabb kérdések kozé tartoznak a magas engedélyezési tranzakcios koltségek és a
SEP-jogdijterhekkel kapcsolatos bizonytalansag. Elegendd informacié hidnyaban az
alkalmazok képtelenek a licenckoltségeket figyelembe venni a termékgyartas
megtervezésekor, mivel nem tudjdk megfeleld idoben elére felmérni, hogy milyen mértékben
fiiggenek a SEP-ektdl. Ez utobbiak jogosultjai viszont arr6l panaszkodnak, hogy a targyaldsok
hosszadalmasak ¢és koltségesek, kiilonosen akkor, ha az alkalmazok nagyvallalatok.
Konkrétabban a kovetkezd tényezdket sikeriilt azonositani, amelyek e problémak mdogott




meghuzdodnak: Elészor is, csak korlatozott informécio all rendelkezésre arrol, hogy kik a SEP-
jogosultak, €s nem biztos, hogy minden szabadalom, amelyre engedélyt kérnek, valdban
sziikséges (elengedhetetlen) egy szabvany alkalmazasdhoz. Mdésodszor, nagyon kevés
informaci6 4all rendelkezésre a SEP-licencdijakr6l (FRAND-jogdij), igy a kevés
szakértelemmel vagy er6forrasokkal rendelkezd vagy ezeknek hijan 1évd alkalmazok
képtelenek megitélni, hogy észszeriiek-e a SEP-jogosultjak jogdijkovetelései. Végezetiil pedig
az engedélyezési vitdk i1d6- és koltségigényesek lehetnek. Ezért pusztan az ideiglenes
intézkedés esélye (amely az allitolagosan jogsértd termékek gyartasdnak felfiiggesztéséhez
vezet), valamint egy hosszil és koltséges birosagi eljaras valdsziniisége jelentds nyomast
gyakorolhat az alkalmazodkra, kiilonosen a kkv-kra, hogy olyan engedélybe egyezzenek bele,
amely nem feltétleniil felel meg a FRAND-nak. A SEP-jogosultak szdmara a pereskedés
szintén jelentds er6forrasokat — sok iddt — emészt fel, amely alatt nem folyik be jogdijbevétel.

A licencbevételek piaca jelentds. A 2015-6s becslések szerint ez csak a mobiltelefonokra
vonatkoz6 szabvanyok esetében vilagszerte mintegy 18 milliard USD-t tett ki. Feltételezve,
hogy az unids vallalatok az uniés GDP ardnyaban fizetnek, az unids alkalmazoktol évente
legalabb 3 milliard EUR jogdijbevétel szarmazik. Vildgszerte mintegy 261 aktiv SEP-
licencad6 van, ebbdl 31 az EU-ban (a legfontosabb szereplok a Nokia, az Ericsson, a Phillips
¢s a Siemens), amelyek a vildg szabvanymegfeleldségi szempontbol elengedhetetlen
szabadalmainak mintegy 15 %-at birtokoljak. Az EU-ban a potencialis alkalmazok szama
3800-ra teheto.

Mi e kezdeményezés kivant eredménye?

E kezdeményezés céljai a kovetkezdk: i. annak biztositasa, hogy a végfelhasznalok, koztik a
kisvallalkozasok ¢és az uni6s fogyasztok ¢észszerli aron részesiilhessenek a legujabb
szabvanyositott technologiakon alapuld termékek eldnyeibdl, ii. az EU vonzdva tétele az
innovacio és a szabvanyfejlesztés szamara (a globalis résztvevok viszonylatdban is), és iii.
annak biztositdsa mind az uniés SEP-jogosultak, mind pedig az alkalmazok szdmara, hogy az
EU-ban folytassanak innovaciot, az EU-ban allitsanak el és értékesitsenek termékeket, és
versenyképesek legyenek a nem uniods globdlis piacokon.

Ezen eredmény elérése érdekében a kezdeményezés eld kivanja mozditani a SEP-ek
hasznositasanak engedélyezésérdl szOolo targyaldsokat, és csokkenteni kivanja a tranzakcios
koltségeket mind a SEP-jogosultak, mind az alkalmazok szdméra azaltal, hogy 1.
egyértelmiibbé teszi, hogy ki a SEP jogosultja, és mely SEP-ek valoban nélkiilozhetetlenek, ii.
egyértelmiibbé teszi a FRAND-jogdijakat és az egyéb feltételeket, és iii. megkonnyiti a SEP-
vitarendezést.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Az unios szintli fellépés varhatéoan koltségmegtakaritast eredményez az érdekelt felek — a
SEP-jogosultak és -alkalmazok —, valamint a tagallamok szamaéra. Igy példaul egyetlen SEP-
nyilvantartds, = szabadalomcsalddonként egy  nélkiilozhetetlenségi  ellendrzés, az
ellendrzéseknek egy kozds modszertana, valamint a FRAND-feltételekkel kapcsolatban egy
egyszerusitett €s atlathatd békéltetési eljaras lesz. A SEP-jogosultaknak és -alkalmazoknak —
ellentétben a nemzeti megoldasokkal — nem kell minden egyes unios tagallamban ugyanazokat
a koltségeket megfizetnilik, ami kiilondsen azért praktikus, mert a legtobb szabvany regionalis
vagy globdlis.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e
elonyben részesitett megoldas? Miért?




A szakpolitikai alternativak fokozatosan épiilnek fel, mindegyik 0j elemekkel egésziti ki az
el6z6t.

e (. alternativa: Nincs szakpolitikai valtozas.

« 1.alternativa: Onkéntes iranymutatis. Ez a SEP-ek hasznositasanak engedélyezésével
kapcsolatos nem kotelezd érvényii iranymutatas kidolgozasat jelenti. Az EUIPO-n' beliil
létrehozott SEP-kompetencia-kdzpont ingyenes tanacsadast (koztik képzéseket 1is)
nyujtana a kkv-knak az engedélyezési targyalasokkal kapcsolatban, valamint figyelemmel
kisérné a SEP-ek piacat, tanulmanyokat készitene azok hasznositasanak engedélyezésérol
¢s eldmozditand az alternativ vitarendezést.

e 2. alternativa: SEP-nyilvantartas nélkiilozhetetlenségi ellenorzésekkel. Azon SEP-
jogosultaknak, akik jogdij ellenében hasznositdsi engedélyt kivannak adni a
szabvanymegfeleldségi szempontbdl elengedhetetlen szabadalmukra, és azt az EU-ban
érvényesiteni kivanjak, be kell jegyeztetniiik a szabadalmaikat a SEP-nyilvantartasba. A
nyilvantartds mindségének ellendrzése érdekében a nélkiilozhetetlenségi ellendrzést egy
fiiggetlen értékeld végezné a Bizottsag altal unids szinten meghatarozandé modszertan és
az EUIPO altal kezelt rendszer alapjan. Az allehetéségek a kovetkezOk: 1. az Osszes
bejegyzett szabadalom ellendrzése, vagy ii. a SEP-jogosultak/-alkalmazok altal eldre
kivalasztott kis szdmu szabadalom ¢és minden egyes SEP-jogosult altal bejegyzett
szabadalmak véletlenszer(i mintajanak ellenérzése.

e 3. alternativa: SEP-nyilvantartas nélkiilozhetetlenségi ellenérzésekkel és békéltetési
eljarassal. Mielott peres eljarast inditananak, a SEP-ek hasznositdsanak engedélyezésével
kapcsolatos jogvitdban érintett feleknek kotelezd békéltetési eljarason kellene atesniiik
(bizonyos kivételekkel). A fliggetlen békéltetd megprobalna segiteni a feleket abban, hogy
kolesonosen elfogadhatd engedélyezési feltételekben egyezzenek meg. Az eljards végén a
békélteté nem kotelezd érvényl jelentést ad ki a FRAND-aranyra vonatkoz6 ajanlasokkal
(amelynek van egy bizalmas és egy nem bizalmas része).

e 4 alternativa: Osszesitett jogdij a SEP-ek esetében. Eljarasokat hoznanak létre a
szabvany kozzététele elott vagy roviddel utana torténd felhasznéalasért jaro dsszesitett jogdij
(azaz a teljes maximalis 4ar) meghatarozasara. A SEP-jogosultaktol elvarndk, hogy
megallapodjanak ilyen jogdijrél (esetleg a kompetencia-kdzpont fiiggetlen kozvetitdjének
segitségével). Emellett mind az alkalmazdk, mind pedig a SEP-jogosultak szakértdi
véleményt kérhetnének az Osszesitett jogdijrol, és minden érdekelt fél kifejthetné
véleményét. Végiil pedig a békéltetés soran is meg lehetne hatarozni az dsszesitett jogdijat.
Ez az Osszesitett jogdij nem lenne kotelezd érvényii, és a SEP-nyilvantartasban keriilne
kozzétételre.

e 5. alternativa: SEP-elszamolohaz. Egyablakos iligyintézési pont létrehozéasa az alkalmazok
szdmara, hogy a kompetencia-kozpontnal letétbe helyezett 0sszesitett jogdij befizetésével
SEP-hasznositasi engedélyeket szerezzenek. A SEP-jogosultaknak tdjékoztatniuk kell a
kozpontot arrdl, hogyan osszdk fel kozottiik az Osszesitett jogdijat, és csak akkor tudjak
beszedni a jogdijfizetéseket, ha ez megtortént. Emellett hasznositasi megéallapodasokat kell
kotniiik minden olyan alkalmazoval, aki letétet helyezne el. A SEP-jogosultak altal a
letétbe helyezéstdl szadmitott egy éven beliil be nem szedett jogdijakat az alkalmazdk
visszakapjak.

Valamennyi alternativa esetében a kompetencia-kozpont dijat szédmitana fel sajat
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tevékenységeinek, valamint a kiilsé szakérték (nélkiilozhetetlenségi értékelok és békéltetdk)
tevékenységeinek koltségeiért.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az alternativakat a meglévo szakirodalom alapos elemzését kovetden dolgoztak ki, beleértve a
SEP-szakért6k csoportja €s az iparag altal a webinariumsorozat soran nyujtott hozzajarulasat
is. Ezeket megvitattdk az idevagd gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd szakemberekkel is.
A legtobb alternativa Osszehasonlithatd a SEP-szakért6k csoportja altal tett javaslatokkal,
amelyek a tagok jelent0s tamogatasat élvezik. Emellett a nyilvanos konzulticid soran
hatarozott igény mutatkozott arra, hogy a SEP-ekrdl és a FRAND-jogdijakrol — beleértve az
Osszesitett jogdijakat is — tobb nyilvanos informacié alljon rendelkezésre (kiilondsen a SEP-
alkalmazok kérték ezt). A valaszadok mintegy 53 %-a taldlta hasznosnak a valasztottbirosagi
eljarast, és 35 %-a a kozvetitést. A valaszadok megjegyezték, hogy ezen eszkdzoket
hasznalata nem eléggé elterjedt, els6sorban bizalmas jellegiik miatt. A meglévo
mechanizmusok hidnyossagait a javasolt békéltetési (FRAND-meghatarozasi) eljaras
orvosolja. A kkv-k kiilondsen azt jegyezték meg, hogy nem rendelkeznek -elegendd
er6forrassal a SEP-jogosultakkal folytatott targyaldsokhoz, kovetkezésképpen minden olyan
intézkedést tamogatnak, amely cskkenti tranzakcios koltségeiket.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak)
elényei?

Az eldényben részesitett lehetdség a 4. alternativa. Ez az alternativa csdkkenti az informacios
aszimmetriat a SEP-jogosult és az alkalmazo kozott azaltal, hogy az utdbbi szamara
tajékoztatast nyujt arrol, hogy kik a jogosultjai az érintett SEP-nek, hany SEP-et jegyeztek be,
¢s mekkora ezek nélkiilozhetetlenségi aranya (az Osszes bejegyzett SEP reprezentativ
véletlenszerli mintdjabol levezetve), valamint mekkora a szabvanyositott technologia
hasznalatanak potencidlis [vagy maximalis] 0sszkoltsége (Osszesitett jogdij). A targyalas eldtti
kotelezd békéltetés valodszinlileg koriilbeliil 1/8-ra csokkenti a SEP-jogvitak rendezésének
koltségeit, mivel a békéltetd mindkét felet segiti a megallapodas elérésében. A kompetencia-
kozpont objektiv tajékoztatast, iranymutatast és tAmogatast nyljt a kkv-knak a SEP-ekkel és
azok hasznositasanak engedélyezésével kapcsolatban. Az alabbi tdblazat az eldnyodket és a
koltségeket mutatja be

1. tablazat: Az elényben részesitett alternativa dtlagos éves becsiilt kéltsége és haszna érintett félként és
helyszinenként (millio EUR).

EU nem EU Osszesen

A Koltségek -0,77 -0,77 -1,5
szabvanymegfeleloségi Hasznok 12,89 13,03 25,9
szempontbol Nett6 12,11 12,26* 24,4
elengedhetetlen
szabadalmak
alkalmazoi (SEP-
alkalmazok)
A Koltségek -8,13 -46,04 —54,2
szabvanymegfeleldsegi Hasznok 3,79 21,50 253
szempontbol Netté —4,33 —24,54 ~289
elengedhetetlen
szabadalmak
jogosultjai (SEP-
jogosultak)

Részosszeg (netto hatas az alkalmazokra és a 7,8 -12,3 —4,5

Jjogosultakra)




Haszon az Eur6pai Szabadalmi hivatal/a nemzeti 29,0 29,0
szabadalmi hatdsagok szintjén

Osszes netté haszon 36,8 -12,3 24,5
* Az EU-ban leanyvallalatokkal rendelkezd, nem unids alkalmazokra vonatkozik.
Megjegyzés: kerekitett szamok, amelyek befolyasolhatjak az dsszegeket.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elényben részesitett alternativa koltségeinek nagy részét a SEP-jogosultak viselnék, akik
foként az EU-n kiviili orszagokban taldlhatok. Ezek a koltségek foként a
szabvanymegfeleldségi szempontbol elengedhetetlen szabadalom bejegyzési dijabol és a
nélkiilozhetetlenséget értékelok dijazasabol allnak. Emellett egyeldre be nem lathatdo mértékii
koltségek meriilhetnek fel az alternativa kozvetett hatdsai miatt, amelyek szabadalmaztatasi
tevékenységet keletkeztethetnek, és ezaltal novelhetik a szabadalmak fenntartasanak
koltségeit.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a Kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A SEP-ek uniés székhelyli jogosultjai kozott viszonylag kevés kkv van (egyszamjegyii).
A SEP-ek kkv-nak mindsiilé jogosultjainak jelenleg nincsenek meg az eréforrasaik ahhoz,
hogy a szabvanymegfeleldségi szempontbol elengedhetetlen szabadalmaik hasznositasat
hatékonyan engedélyezzék. A nyilvantartas lathatova tenné és felértékelné SEP-portfoliojukat,
az Osszesitett jogdij segitené jogdijigénylik alatdmasztisait, a FRAND-meghatarozasi
(békeltetési) eljaras pedig lehetdséget nyljtana szamukra, hogy koltséges pereskedés nélkiil
torekedjenek a hasznositds engedélyezésére (lasd a 3. Iépésnél a magyardzatot). A SEP-
jogosult kkv-k szaméra emellett a dijak csokkentése is elony0s lenne.

Az azonositott 3 800 potencialis SEP-alkalmaz6 mintegy 85 %-a kkv. Az innovativ kkv-k mar
szamos alkalmazast 1étrehoztak olyan szabvanyok felhasznaldsaval, mint a mobiltelefon, a
Wi-Fi és az NFC. Ezért az ilyen kkv-k szdmara relevans az a kérdés, hogy hogyan lehet ezen
technologidk hasznositasat engedélyeztetni. Ez a kezdeményezés olyan fontos problémakkal
foglalkozik, amelyekkel a kkv-k a SEP-targyalasok vagy az fizleti tervezés soran
szembesiilnek, mint példaul a SEP-portfoliok mérete, az Osszesitett jogdij és a FRAND-
meghatarozas. A kezdeményezés emellett a kkv-k szdmara kedvezményes dijakat kindl a
kompetencia-kdzpont szolgéltatasainak igénybevételéért, valamint ingyenes SEP-tanacsadast.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Nem. A tervezett rendszert az EUIPO 4ltal a bejegyzésért, a nélkiilozhetetlenségi
ellendrzésért, a forrasokhoz valdo hozzaférésért és a békéltetésért beszedett dijakbol
finanszirozzak.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nincsenek mas varhato jelentds hatasok.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az elso értékelésre a rendelet hatalybalépésétol szamitott 6t év elteltével kertil sor.
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