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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh rialachdin chun clar a chruthti le haghaidh
bunphaitinni caighdedin, in éineacht le coras chun meastoireacht a dhéanamh ar thréithe

riachtanacha paitinni, sadsra FRAND um réiteach diospoidi agus proiseas chun richios
comhiomlan a chinneadh ar bhonn ex- anfe le haghaidh caighdeain.

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diriu uirthi?

Is éard atd i mBunphaitinni Caighdedin (BPCanna) paitinni lena gcosnaitear teicneolaiocht is
ga chun caighdean tionscail a chomhlionadh. I measc na gcaighdean sin, mar shampla, ta
caighdedin chumarsdide (e.g. 3G, 4G, 5G, WiFi, NFC), caighdedin chomhbhrtite agus
di- chomhbhruite fuaime/fise (MPEG, HEVC), chomh maith le teicneolaiochtai
caighdeanaithe le haghaidh storail agus malarta sonrai (CD agus DVD), formaidi grianghraif
(JPEQG), agus Idir- Inoibritheacht Fuaime/Fise Baile (HAVi). Sa chleachtas baineann roinnt
mhaith de na caighdeain chumarsaide le gach gléas nasctha, lena n-airitear foin, teilifisi cliste,
carranna nasctha, méadair chliste agus teirminéil iocaiochta shoghluaiste; isdidtear caighdeain
eile i raon leathan tairgi freisin. Méadoidh infheidhmeacht BPCanna lena gcumhdaitear na
caighdedin sin uile (go hairithe maidir le cumarsdid) de réir mar a thagann ‘Idirlion na Rudai
Nithitla” (IoT) chun cinn, chomh maith le roinnt mhaith tionscnamh ata dirithe ar an aistria
glas (e.g. caomhnu fuinnimh).

Ta BPCanna ‘fior- riachtanach’ sa mhéid nach mor an t-aireagan paitinnithe a isaid (a chur
chun feidhme) i dtdirgi chun caighdean teicniiil a chomhlionadh. Mar thoradh air sin, ta
cumhacht mhargaidh phribhléideach ag uinéir BPC thar fheidhmeoir na teicneolaiochta
caighdeanaithe, toisc nach bhfuil aon rogha eile ann seachas a BPCanna a usaid. Cé go
bhféadfadh caighdeain éagsula a bheith ann le haghaidh roinnt feidhmiulachtai (e.g. fiseéin),
nil aon rogha eile ann le haghaidh caighdedin airithe a Usaidtear go forleathan (go hairithe
nascacht cheallach amhail 4G, 5G). Chun mi- Usaid na cumhachta sin a chiorr nd a chosc,
éilionn eagraiochtai um shocru caighdean, ina mbionn cuideachtai ina mbaill agus a
ndearbhaionn siad a BPCanna ina leith, go gcuirfidh siad ceangal orthu féin a BPCanna a
cheadini d’fheidhmeoiri ar théarmai ata ‘Coir, Réasunta agus Neamh- idirdhealaitheach’
(FRAND). Seachas an gealltanas ginearalta sin nil aon reachtaiocht de chuid an Aontais ann
lena rial6fai ceadunu BPC go sonrach.

Le linn an tionscnamh seo a ullmhu, bhailigh an Coimisiin méid suntasach fianaise ¢
phéirtithe leasmhara, lena n-airitear FBManna, lenar tugadh le fios nach bhfuil proiseas
ceaduntchdin BPCanna ¢ifeachtuil agus go bhfuil ga le tuilleadh trédhearcachta agus
struchtuir. Ardaitear saincheisteanna a bhaineann le ceadinii BPC leis na hudarais iomaiochta
go trathrialta freisin, lena n-airitear Ard- Stiurthdireacht na hlomaiochta den Choimisiin
Eorpach.

I measc na bpriomhébhar imni t4 na costais arda a bhaineann le hidirbhearta ceadintchain
agus éiginnteacht faoin ualach a bhaineann le richiosanna BPC. De bharr easpa faisnéise
leordhéthanai, ni féidir le feidhmeoiri measunt a dhéanamh ar a nochtadh BPC fada go leor
roimh ré chun na costais cheadinuchdin a chur san direamh le linn doéibh a ngno tairgi a
phleanail. Ar an taobh eile, bionn uinéiri BPC ag gearan faoi chaibidliocht fhada agus
chostasach, go hairithe le feidhmeoiri moéra. Go sonrach, maidir leis na fadhbanna sin,
sainaithniodh na nithe seo a leanas ba chiis leo: Ar an gcéad dul sios, nil ach faisnéis
theoranta ann maidir le cé leis na BPCanna agus niltear cinnte an ga 1 ndairire na paitinni uile
a fhéachtar lena gceadunu (an bhfuil siad fior- riachtanach) chun caighdedn a chur chun




feidhme. Ar an dara dul sios, nil ach fiorbheagan faisnéise ann maidir le tailli ceadiinais BPC
(richios FRAND), agus da bhri sin, feidhmeoiri nach bhfuil ach roinnt saineolais né acmhainni
acu n6 nach bhfuil aon saineolas na acmhainn acu, ni bhionn siad in ann measunu a dhéanamh
ar a réasunta ata ¢éileamh richiosa 6 tinéir BPC. Ar deireadh, is féidir le diospoidi maidir le
ceadinu a bheith dian ¢ thaobh ama agus costais de. Da bhri sin, le hurghaire a bhagraitear fiu
(agus tairgeadh tairgi a liomhnaitear a bheith saraitheach & chur ar fionrai da bharr) agus leis
an dochulacht go mbeidh nds imeachta cuirte fada agus costasach ann, is féidir go gcuirtear
brt ionchuimsithe ar theidhmeoiri, go hairithe ar FBManna, chun teacht ar chomhaonti maidir
le ceaduinas ag ratai nach bhfuil coir, réasunta agus neamh- idirdhealaitheach (FRAND). I
gcas uinéiri BPC, baineann méid suntasach acmhainni agus ama go hdirithe freisin le réiteach
a lorg sna cuirteanna, agus ni thaightear ioncam ¢ richiosanna lena linn sin.

Is margadh suntasach ¢ margadh an ioncaim ceadintchdin. In 2015 measadh gurbh fhiu thart
ar USD 18 billitn ar fud an domhain ¢ le haghaidh caighdedin cheallacha amhain. Ag glacadh
leis go bhfuil cuideachtai an Aontais ag ioc sciar comhréireach le OTI an Aontais, iocann
feidhmeoiri an Aontais thart ar EUR 3 billiun de richiosanna ar a laghad gach bliain. T4 thart
ar 261 cheadin6ir BPC gniomhach ar fud an domhain, agus ta 31 diobh lonnaithe san Aontas
(is 1ad Nokia, Ericsson, Phillips agus Siemens na priomhghniomhaithe) a bhfuil thart ar 15 %
de na BPCanna ar fud an domhain acu. Meastar gurb ¢ 3 800 an lion feidhmeoiri ionchasacha
san Aontas.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is ¢ is aidhm don tionscnamh seo: (i) a airithit go dtairbhionn usaideoiri deiridh, lena
n-diritear gnolachtai beaga agus tomhaltoiri an Aontais de thdirgi atd bunaithe ar na
teicneolaiochtai caighdeanaithe is déanai ar phraghsanna réastnta; (ii) ait tharraingteach a
dhéanamh den Aontas le haghaidh nualaiochta agus forbairt caighdean (lena n-airitear le
haghaidh rannphairtithe domhanda); agus (iii) a airithiti go ndéanann winéiri agus feidhmeoiri
BPC an Aontais araon nudil san Aontas, go ndéanann siad agus go ndiolann siad tairgi san
Aontas agus go bhfuil siad iomaioch 1 margai domhanda lasmuigh den Aontas.

Chun an toradh sin a bhaint amach, féachtar leis an tionscnamh le caibidliocht ceadiintichain
BPC a éascu agus le costais idirbheart a isli le haghaidh uinéiri agus feidhmeoiri BPC araon
tri (1) thuilleadh soiléireachta a sholathar maidir le cé leis na BPCanna agus cé na BPCanna ata
fior- riachtanach 1 bhfirinne; (ii) tuilleadh soiléireachta a sholathar maidir le richiosanna
FRAND agus téarmai agus coinniollacha eile; agus (iii) réiteach diosp6idi BPC a éascu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, t4 coinne leis go sabhalfar costais le haghaidh
pairtithe leasmhara, mar atd uinéiri agus feidhmeoiri BPC araon, agus le haghaidh na
mBallstat. Mar shampla, bheadh clar BPC amhain, seicedil amhdain in aghaidh na fine paitinni
ar a thréithe riachtanacha, modheolaiocht choiteann amhdin le haghaidh na seicealacha sin,
agus proiseas comhréitigh cuichoéirithe agus trédhearcach le haghaidh cinnti FRAND. Ni
bheadh ar uinéiri agus feidhmeoiri BPC na costais chéanna a thabhu i ngach Ballstat den
Aontas agus a bheadh 1 gcas réitigh naisiunta, go hairithe 1 gcas inar caighdedin réigiinacha no
domhanda formhor na gcaighdean.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An
bhfuil rogha thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Forbraitear roghanna beartais go hincriminteach, agus le gach ceann diobh cuirtear eiliminti




nua leis an gceann roimhe sin.

Rogha 0: Gan athru ar an mbeartas.

Rogha 1: Treoraiocht dheonach. Bunofar treoraiocht neamhcheangailteach maidir le
ceaduni BPC 1¢i. Solathrédh larionad inniulachta ar BPCanna arna chrutht laistigh de
EUIPO' comhairle saor in aisce do FBManna maidir le caibidliocht cheadiintichain (lena
n-airitear oilitinti) agus dhéanfai faireachan ar mhargadh BPCanna, dhéanfai staidéir ar
cheadunu BPC agus chuirfi réiteach diospoidi malartach chun cinn.

Rogha 2: Clar BPC le seicealacha ar thréithe riachtanacha. Uinéiri BPC a d’fhéachfadh
lena BPCanna a cheadunu le haghaidh richiosanna agus iad a fhortheidhmiti san Aontas,
bheadh orthu a bpaitinni a chlara sa chlar BPC. Chun cailiocht an chlair a rialt, is meastoir
neamhspleach a dhéanfadh na seicedlacha ar thréithe riachtanacha de bhun modheolaiocht a
chinnfeadh an Coimisiun ar leibhéal an Aontais agus coras arna riar ag EUIPO. Is iad na
fo- roghanna ata ann (i) na paitinni uile atd claraithe a sheicedil né (ii) lion beag paitinni
arna réamhroghna ag uinéiri/feidhmeoiri BPC agus sampla randamach de phaitinni arna
gclara ag gach uinéir BPC a sheicedil.

Rogha 3: Clar BPC le seicedlacha ar thréithe riachtanacha agus noés imeachta
idir- réitigh. Sula gcuirfi ts le dlithiocht, bheadh ar phdirtithe i ndiospdid um cheadunu
BPC dul tri phroiseas idir- réitigh éigeantach (ach roinnt eisceachtai a bheith ann).
D’théachfadh comhréiteoir neamhspledch chun cuidiu le pdirtithe teacht ar théarmai agus
coinniollacha ceadunuchdin a bheadh inghlactha go frithphairteach. Ag deireadh an
phroisis d’eiseodh an comhréiteoir tuarascdil neamhcheangailteach ina mbeadh moltai
maidir leis an rata FRAND (agus cuid rianda agus cuid neamhrunda inti).

Rogha 4: Richios comhiomlan le haghaidh BPCanna. Bhunofai proéisis chun richios
comhiomladn a chinneadh (i.e. an praghas uasta iomlan) chun caighdeén a uséid roimh né
go gairid 1 ndiaidh a thoilsithe. Bheadh coinne leis go gcomhaontédh uinéiri BPC ar an
richios sin (b’fhéidir tri chunamh a thail 6 éascaitheoir neamhspledch 6n larionad
inniulachta). Ina theannta sin, d’fhéadfadh feidhmeoiri agus Ginéiri BPC araon tuairim
shaineolach a iarraidh maidir leis an richios comhiomlan, ina mbeadh na pairtithe
leasmhara uile in ann a dtuairimi a chur 1 lathair. Ar deireadh, d’fhéadfai richios
comhiomldn a chinneadh le linn an idir- réitigh. Ni bheadh an richios comhiomlén sin
ceangailteach agus d’fhoilseofai i gclar BPC é.

Rogha 5: Teach imréitigh BPC. Ionad ilfhreastail a bhunt le haghaidh feidhmeoiri chun
ceadunais BPC a fhail tri richios comhiomlan a chur i dtaisce sa larionad innitlachta. Ba
cheart d’tinéiri BPC an larionad a chur ar an eolas faoi conas an richios comhiomlan a
leithdhdileadh ina measc, agus d4 mbeidis as lathair ni bheadh siad in ann a gcuid
iocaiochtai richiosa a bhailii. Ba cheart doibh comhaontuithe ceadinais a shiniu freisin le
haon fheidhmeoir a chuirfeadh richios 1 dtaisce. Aon richios nach mbaileodh tinéiri BPC
laistigh de 1 bhliain amhdin tar éis an richios a chur 1 dtaisce, thabharfai ar ais do na
feidhmeoiri é.

I gcas na roghanna uile, ghearrfadh an larionad innitilachta tailli as costais a ghniomhaiochtai

chomh maith le gniomhaiochtai arna ndéanamh ag saineolaithe seachtracha bainteacha
(meastoiri agus comhréiteoiri tréithe riachtanacha).
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Cé a thacaionn leis na roghanna éagsila?

Dearadh na roghanna tar ¢is anailis thairsing a dhéanamh ar an litriocht ata ann cheana, lena
n-airitear rannchuidia an tSainghrapa BPC agus an tionscail le linn na sraithe seiminear
gréasain. Pléadh iad le cleachtdiri a bhfuil an taithi dbhartha acu. Is féidir an chuid is mé de na
roghanna a chur i gcomparaid le tograi arna ndéanamh ag an Sainghrupa BPC, a fuair
tacaiocht shuntasach éna chombhaltai. Ina theannta sin, le linn an chomhairlitichain phoibli, bhi
tacaiocht laidir ann le haghaidh tuilleadh faisnéise poibli maidir le BPCanna agus richiosanna
FRAND, lena n-diritear maidir le richiosanna comhiomldna (go hdirithe 6 theidhmeoiri BPC).
Mheas thart ar 53 % de na freagroiri go raibh an eadrain Gsaideach agus mheas thart ar 35 %
diobh go raibh an idirghabhdil Gsaideach. Thug na freagrdiri d4 n-aire nach mbaintear Gsaid
leordh6thanach as na hionstraimi sin, toisc go bhfuil siad faoi run go priomha. Tugadh
aghaidh ar easnaimh na sasrai atd ann cheana sa phroiseas idir- réitigh a moladh (cinneadh
FRAND). Thug FBManna da n-aire go hairithe go raibh easpa acmhainni acu chun dul i mbun
caibidliochta le huinéiri BPC, rud a thugann le fios go dtacaionn siad leis na bearta uile lena
laghdaitear a gcostais idirbheart.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad
iad tairbhi na bpriomhroghanna)?

Is 1 rogha 4 an rogha thosaiochta. Laghdaitear leis an rogha aisiméadracht na faisnéise idir
sealbhoir BPC agus feidhmeoir trid an bhfaisnéis a chur ar fail don dara ceann faoi na
sealbhairi abhartha BPC, faoin méid BPCanna até claraithe acu sa chlar, agus faoin rata tréithe
riachtanacha ata acu (arna dhiortht 6 shampla randamach ionadaioch de gach BPC cléraithe)
agus faoin gcostas ionchasach iomldn [n6 wuasta] a bhainfeadh le teicneolaiocht
chaighdednaithe a usaid (ri- chios comhiomlan). Is docha go bhféadfadh idir- réiteach
¢igeantach réamhthrialach costais socraithe diosp6idi BPC a laghdu timpeall an t-ochti cuid
oir tabharfaidh an comhréiteoir cinamh don dé phairti chun teacht ar chomhaontt. Solathroidh
larionad inniulachta faisnéis, treoraiocht agus tacaiocht oibiachtil do FBManna i ndail le
BPCanna agus ceadini BPC. Cuirtear sochair agus costais i lathair sa tabla thios

Tabla 1: Meanchostais agus medansochair bhliantula chomhfhogasaithe na rogha tosaiochta in aghaidh an
phairti da ndéantar difear agus an loganaithe (EUR milliun).

AE neamh- AE lomlan

Costais -0.77 -0.77 -1.5

Feidhmeoiri BPC Sochair 12.89 13.03 25.9
Glan 12.11 12.26* 24.4

Costais -8.13 -46.04 -54.2

Sealbhoiri BPC Sochair 3.79 21.50 25.3
Glan -4.33 -24.54 -28.9
Fo- iomlan (glanéifeacht le haghaidh feidhmeoiri 7.8 -12.3 -4.5

agus sealbhoiri)

Sochar OEP/ONP 29.0 29.0

Glansochar iomldn 36.8 -12.3 24.5

* baineann sé sin le feidhmeoiri 6 thiortha nach Ballstait den Aontas iad a bhfuil fochuideachtai san Aontas acu;
Tugtar an méid seo a leanas faoi deara: sldnaiodh na huimhreacha, rud a d’théadfadh difear a dhéanamh do na
hiomlain

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Is sealbhoiri BPC, ¢ lasmuigh den Aontas go priomha, a d’iomprdédh formhor na gcostas a
bhaineann leis an rogha thosaiochta. Is éard atd sna costais sin go priomha taille chlartichdin
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BPC agus luach saothair na meastoiri tréithe riachtanacha. Ina theannta sin, ta costais éiginnte
ann mar gheall ar ¢ifeachtai indireacha na rogha, ar éifeachtai iad a d’théadfadh gniomhaiocht
phaitinnithe a spreagadh agus na costais chothabhdla paitinni a mhéadt da réir.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ta lion sach beag FBManna ann i measc uinéiri BPC ata bunaithe san Aontas (nios It na deich
gecinn). Nil na hacmhainni ag Ginéiri BPC FBManna faoi lathair chun a gcuid BPCanna a
cheadunu go héifeachttil. Leis an gclar thabharfai intheictheacht agus meastnu dearfach ar a
bpunanna BPC, leis an richios comhiomlan chuideofai chun udar a thabhairt lena n-éilimh
richiosanna agus leis an noés imeachta um an gcinneadh FRAND (an nds imeachta
idir- réitigh) thabharfai deis doibh chun ceadunu a lorg gan dul i mbun dlithiocht chostasach
(féach an miniu faoi chéim 3). Thairbheodh uinéiri BPC FBManna de thailli laghdaithe
freisin.

Is FBManna iad thart ar 85 % de na 3 800 feidhmeoir ionchasach BPC a sainaithniodh. Ta
FBManna nuélacha ag crutht feidhmchlair lionmhara cheana féin ag baint Gséaid as caighdeain
amhail caighdedin cheallacha, Wi- Fi agus NFC. D4 bhri sin, ta an cheist maidir le conas na
teicneolaiochtai sin a cheadiinll 4bhartha maidir leis na FBManna sin. Leis an tionscnamh seo
tugtar aghaidh ar na fadhbanna tabhachtacha a bhionn le saru ag FBManna le linn caibidliocht
nd pleandil ghné BPC, amhail méid na bpunann BPC, richiosanna comhiomléna agus
cinneadh FRAND. Ina theannta sin, leis an tionscnamh tairgtear tailli laghdaithe
d’fheidhmeoiri FBManna as seirbhisi an larionaid innitilachta a Gsdid agus combhairle saor in
aisce maidir le BPCanna a thail.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain
naisiunta?

Ni imreofar. Déanfar an coras ata beartaithe a mhaoiniti ¢ thailli arna mbailit ag EUIPO le
haghaidh clartichain, seicealacha ar thréithe riachtanacha, rochtain ar a acmhainni agus
idir- réitigh.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Niltear ag tntth le haon tionchar suntasach eile.

D. Bearta leantacha

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ba cheart an chéad mbheastdireacht a dhéanamh 5 bliana tar éis theacht 1 bhfeidhm an
rialachain.
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