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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det overgripande luftfartsavtalet mellan medlemsstaterna i Sydostasiatiska nationers forbund,
a ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan, har forhandlats
fram av kommissionen i enlighet med radets beslut av den 7 juni 2016 och den 26 maj 2020.

Lufttrafiken mellan unionen och Aseans medlemsstater bedrivs for narvarande pa grundval av
bilaterala avtal mellan medlemsstater och enskilda medlemsstater i Asean.

Kommissionen framhévde i sin Lufifartsstrategi for Europa' att ’[g]enom att anta en ambitids
extern luftfartspolitik genom forhandlingar om omfattande luftfartsavtal, med tydligt fokus pa
tillvixtmarknader, kan EU bidra till béattre marknadstilltrade och investeringsmdjligheter for
europeisk luftfart pa viktiga utomeuropeiska marknader, vilket okar Europas internationella
forbindelser, och garanterar rittvisa och 6ppna marknadsvillkor for EU:s lufttrafikforetag”.
For att utnyttja dessa fordelar rekommenderade kommissionen radet att bemyndiga inledandet
av forhandlingar om dvergripande luftfartsavtal pA EU-niva med ett antal ldnder och regioner,
déribland Asean. Detta avtal syftar sérskilt till att

— sdkerstdlla réttvis konkurrens, icke-diskriminering, Oppenhet och lika villkor {or
ekonomiska aktorer,

— gradvis 0ppna marknaden nér det géller tilltrade till flygvigar och kapacitet,

— forbéttra forbindelserna, vilket gynnar konsumenterna och ekonomin.

Forhandlarna nadde en &verenskommelse om utkastet till overgripande luftfartsavtal mellan
EU och Asean den 2 juni 2021. Avtalet kommer att trdda i kraft nér alla medlemsstater 1
Asean, alla EU-medlemsstater och unionen har slutfort sina respektive ratificerings- eller
godkdnnandeforfaranden. Det kan emellertid dven trdda i kraft for unionen och dess
medlemsstater och for alla medlemsstater 1 Asean utom Malaysia, om Malaysia dr den enda
medlemsstat 1 Asean som inte har ratificerat det. I sddana fall skulle avtalet tridda i kraft d&ven
for Malaysia nér landet har ratificerat det.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Som ndmnts ovan har avtalet forhandlats fram péd grundval av ett bemyndigande fran radet att
inleda forhandlingar, efter en rekommendation frdn kommissionen som en uppfoljning av
dess Luftfartsstrategi for Europa fran 2015.

Enligt kommissionens meddelande Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sdtta EU-
transporterna pa rdtt spar for framtiden (COM(2020) 789 final) bor atgiarder vidtas for att
gora unionen till virldens knutpunkt for konnektivitet. I meddelandet forklaras att for att
uppnad detta mal “ar det oerhort viktigt att sdkerstdlla internationell konkurrens utan
snedvridning, med Omsesidighet och rittvisa villkor”. I meddelande anges vidare att
’[kJommissionen kommer ocksa att fortsétta att frimja anvindningen av europeiska tekniska
och sociala normer, miljonormer och konkurrensnormer i [...] forbindelser med enskilda icke-
EU-ldander inom alla transportslag” och “fortsétta att fordjupa transportférbindelserna, bl.a.

! En luftfartsstrategi for Europa, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, COM(2015) 598 final,
7.12.2015.
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med viktiga strategiska partner [...], och kommer att fortsdtta att utveckla forbindelser med
nya internationella partner, t.ex. ekonomier med hdg tillvixt och tillvixtekonomier”.

Aseans medlemsstater hor till de snabbast vidxande ekonomierna i vérlden och utgor
tillsammans en marknad med &ver 650 miljoner méinniskor. Med 11,2 miljoner passagerare
2019 dr Asean sammantaget unionens 13:e storsta partner pa luftfartsomradet, med en stark
potential att vdxa ytterligare. De nuvarande bilaterala luftfartsavtalen mellan medlemsstaterna
och enskilda medlemsstater i Asean ger ett i viss utstrackning omsesidigt marknadstilltréde,
som fortfarande &r ojdmnt fordelat mellan olika avtalsparter. Vidare saknar dessa bilaterala
avtal ldmpliga bestimmelser om vésentliga bestandsdelar for att undvika missbruk pa en
liberaliserad marknad, sdsom réttvis konkurrens, dppenhet och sociala fragor.

Det Overgripande luftfartsavtalet mellan EU och Asean ska bidra till att uppfylla det mal 1
strategin for hallbar och smart mobilitet som innebdr att man ska gdra unionen till virldens
knutpunkt for konnektivitet.

Genom att underlitta driften av direkta forbindelser mellan EU och Asean kommer det
overgripande luftfartsavtalet mellan EU och Asean att bidra till att minska beroendet av
anslutande flygforbindelser via knutpunkter i tredjeldnder. Detta kommer inte bara att gynna
unionens lufttrafikforetag utan ocksd minska miljoavtrycket frdn enskilda resor mellan EU
och Asean genom kortare flygvégar och farre starter och landningar — i linje med malen i
strategin for héllbar och smart mobilitet och kommissionens meddelande om den europeiska
grona given (COM (2019) 640 final).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Genom forordning (EU) 2019/712 om skydd av konkurrensen inom luftfarten sidkerstills att

alla atgirder som antas pa grundval av forordningen maéste folja internationella skyldigheter,
inbegripet de som foreskrivs 1 detta avtal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 100.2 jamford med artikel 218.5 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Avtalets bestimmelser kommer att ha foretrdde framfor gillande bestammelser 1 befintliga
overenskommelser mellan medlemsstater och enskilda medlemsstater 1 Asean. Avtalet skapar
lika och enhetliga villkor for marknadstilltrade samtidigt for alla EU:s lufttrafikforetag och
infor nya arrangemang for regleringssamarbete och lagstiftningskonvergens mellan unionen
och Aseans medlemsstater pdA omraden som dr av avgorande betydelse for flygsdkerhet,
luftfartsskydd och en effektiv lufttrafik. Dessa arrangemang kan endast uppnas pé unionsniva.

Atgirder pa unionsniva kommer av foljande skil att gora det littare att uppna forslagets mal.

Avtalet kommer att gélla for de 27 medlemsstaterna, och déarfér kommer samma regler att
gilla utan diskriminering och gynna alla EU-lufttrafikforetag oavsett nationalitet. Det
innehdller omfattande bestimmelser om subventioner, konkurrensbegransande metoder och
Oppenhet samt stabila mekanismer for att kontrollera efterlevnaden av dem, vilket bidrar till
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att skapa lika villkor for lufttrafik mellan unionen och Aseans medlemsstater, och mellan
unionen och andra destinationer, som gér via Aseans medlemsstater.

Genom avtalet far alla lufttrafikforetag i unionen tilltrade till affairsmojligheter, till exempel i
fraiga om marktjinster, gemensamma linjebeteckningar, intermodalitet och mdjligheten att
fritt faststédlla priser. Det innehaller ocksa bestimmelser om sociala fragor i linje med dem
som ingdr i unionens internationella handelsavtal, dir parterna forbinder sig att forbéttra
social- och arbetsmarknadspolitiken 1 enlighet med sina internationella ataganden, sarskilt
inom ramen for Internationella arbetsorganisationen (ILO). Sist men inte minst inréttas en ram
for samarbete mellan unionen och Aseans medlemsstater for att minimera luftfartens inverkan
pa miljon, sérskilt ndr det géller att ta itu med luftfartens utsldpp av vixthusgaser.

Lufttrafikforetag kommer att fritt kunna bedriva passagerar- och frakttrafik fran valfri plats 1
unionen till Aseans medlemsstater, inom ramen for avtalets enhetliga regelverk, vilket for
ndrvarande inte dr fallet. Lufttrafikforetagen kommer ocksé att kunna bedriva obegransad ren
frakttrafik till bortomliggande platser, och passagerar- och kombinationstjénster till
bortomliggande platser med forbehall for turtdthetsbegrinsningar.

Det gradvisa avskaffandet av restriktioner for marknadstilltride mellan unionen och Aseans
medlemsstater kommer inte bara att attrahera nya marknadsaktorer och ge underutnyttjade
flygplatser nya mojligheter, utan kommer ocksa att underlitta konsolidering bland unionens
lufttrafikforetag.

. Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
. Val av instrument

Internationellt avtal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Berorda parter fran hela viardekedjan inom luftfarten samt arbetsmarknadens parter, sarskilt
fackforeningar, har radfrgats under forhandlingarna. De synpunkter som ldmnats under
denna process har beaktats.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 1 bemyndigas undertecknandet av avtalet pd unionens végnar, med forbehall
for att det ingas.

Genom artikel 2 foreskrivs att radets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den
eller de personer som anges av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med
forbehall for att det ingas.

I artikel 3 godkédnns tva uttalanden, som ska goras pd unionens védgnar i samband med
undertecknandet av avtalet, om ett snart ikrafttridande av avtalet och om parternas avsikt att
upprétthélla ndra diskussioner och samordning avseende insatser vid ovéintade krishdndelser 1
syfte att mildra eventuella storande effekter pa lufttrafiken.

I artikel 4 foreskrivs att forslaget till beslut ska trida 1 kraft.
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2022/0139 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa unionens vignar, av det 6vergripande luftfartsavtalet mellan

medlemsstaterna i Sydostasiatiska nationers forbund, 4 ena sidan, och Europeiska

unionen och dess medlemsstater, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)
€)
(4)

©)

(6)

(7

Den 7 juni 2016 gav radet sitt bemyndigande till inledande av forhandlingar med
Aseans medlemsstater om ett overgripande luftfartsavtal mellan medlemsstaterna i
Sydostasiatiska nationers forbund, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & andra sidan, (nedan kallat avtalet).

Den 26 maj 2020 forlingde radet bemyndigandet av den 7 juni 2016 med ett ar.
Forhandlingarna slutférdes med framgéng den 2 juni 2021.

Aseans medlemsstater hor till de snabbast vixande ekonomierna i virlden och deras
luftfartsmarknader har stor potential for ytterligare tillvixt. Avtalet syftar sirskilt till
att sdkerstélla rattvis konkurrens mellan unionen och Aseans medlemsstater, underlitta
ett gradvis Oppnande av marknaden och Oka tillgdngen till flygvdgar och kapacitet,
vilket gynnar konsumenterna och ekonomin.

Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens véignar, med forbehall for att det ingas
vid en senare tidpunkt.

For att avtalet ska kunna ge full nytta s snart som mdjligt bor parterna ingd det
snarast. Darfor planeras att parterna i samband med undertecknandet av avtalet ska
gora ett uttalande om att de kommer att vidta alla nddvéindiga atgérder i enlighet med
sina tillimpliga lagar och andra forfattningar for att sitta avtalet i kraft sa snart som
mojligt. Det uttalande om detta som ska goéras pd unionens vignar bor darfor
godkénnas.

Dessutom var de splittrade insatserna frn lander runt om i vérlden till foljd av covid-
19-pandemin sérskilt ogynnsamt for luftfartsbranschen. For att undvika sddana
storningar 1 hindelse av framtida kriser behovs béttre samordning mellan unionen och
viktiga internationella partner. Mot bakgrund av detta planeras det att parterna i
samband med undertecknandet av avtalet gor ett uttalande dér de uttrycker sin avsikt
att upprétthalla néra diskussioner och samordning inom ramen for den gemensamma
kommitté som foreskrivs i avtalet, om hantering av ovéntade krishidndelser, sdsom
covid-19-pandemin, i1 syfte att i mdjligaste man mildra eventuella stérningar for
lufttrafiken. Det uttalande om detta som ska goras pd unionens végnar bor darfor
godkénnas.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av det Overgripande luftfartsavtalet mellan medlemsstaterna 1
Sydostasiatiska nationers forbund, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & andra sidan, godkinns hdrmed pa unionens végnar, med forbehall for att det
ndmnda avtalet ingés.

Texten till avtalet aterfinns 1 bilaga 1 till detta beslut.

Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den eller de personer som anges
av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall for att det ingas.

Artikel 3

De uttalanden som ska goras pa unionens végnar i samband med undertecknandet av avtalet
godkdnns hirmed.

Uttalandena aterfinns i det protokoll dver uttalanden som bifogas som bilaga 2 till detta
beslut.

Artikel 4
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2022-05-10T09:03:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



