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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Komplexnu dohodu o leteckej doprave medzi clenskymi Statmi Zdruzenia ndrodov
juhovychodnej Azie a Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi §tatmi (d’alej len ,,.komplexna dohoda
o leteckej doprave medzi EU azdruzenim ASEAN®) prerokovala Komisia na zaklade
poverenia podl'a rozhodnuti Rady zo 7. jina 2016 a 26. méaja 2020.

Letecké dopravné sluzby medzi Uniou a ¢lenskymi §tatmi zdruZenia ASEAN v sucasnosti
existuju a funguji na zaklade dvojstrannych dohdéd medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi
a jednotlivymi ¢lenskymi Statmi zdruzenia ASEAN.

Vo svojej Stratégii v oblasti letectva pre Eurépu' Komisia zddraznila, Ze ,prijatim

ambicioznej vonkajSej politiky v oblasti letectva na zaklade rokovani o komplexnych
dohodach o leteckej doprave sjasnym zameranim sa na rastové trhy méze EU prispiet
k zlepSeniu pristupu na trh a investicnych prilezitosti pre europske letectvo na vyznamnych
zédmorskych trhoch, pricom sa moze zlepsit’ eurdpska prepojenost’ a zabezpecit' spravodlivé
a transparentné trhové podmienky pre leteckych dopravcov EU%. Aby sa mohli tieto vyhody
vyuzivat, Komisia Rade odporucila povolit’ otvorenie rokovani o komplexnych dohodach
o leteckej doprave na turovni EU s viacerymi krajinami a regionmi vratane zdruzenia ASEAN.
Ucelom tejto dohody je najmi:

— zaruCit' spravodlivi hospodarsku sutaz, nediskriminaciu, transparentnost arovnaké
podmienky pre hospodarske subjekty,

— postupne otvarat’ trh v zmysle pristupu k tratiam a kapacitdm,

— zlep$it’ dopravné spojenia v prospech spotrebitel'ov a hospodarstva.

Vyjednavaci dosiahli dohodu o navrhu znenia komplexnej dohody o leteckej doprave medzi
EU azdruzenim ASEAN 2.juna 2021. Dohoda nadobudne platnost po tom, ako vietky
Clenské Staty zdruzenia ASEAN, vietky ¢Glenské Staty EU a Unia ukonéia svoje prislusné
postupy ratifikacie alebo schvélenia. Takisto viak moze nadobudnut’ platnost’ v pripade Unie
ajej Clenskych Statov a vSetkych clenskych Statov zdruzenia ASEAN okrem Malajzie, ak
bude Malajzia jedinym ¢lenskym Statom zdruzenia ASEAN, ktory ju neratifikuje. V takom
pripade by dohoda nadobudla platnost’ aj v pripade Malajzie, az ked’ ju Malajzia ratifikuje.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Ako uz bolo spomenuté, dohoda sa prerokovala na zaklade poverenia Rady na otvorenie
rokovani v nadvédznosti na odporucanie, ktoré Komisia predlozila ako nadvdzné opatrenia na
svoju Stratégiu v oblasti letectva pre Eurépu z roku 2015.

V oznameni Komisie snazvom Stratégia pre udrzatelnu a inteligentnu mobilitu —
nasmerovanie europskej dopravy do budicnosti [COM(2020) 789 final] sa vyzyva k premene
Unie na prepajaci uzol celého sveta. V oznameni sa vysvetluje, Ze ak sa ma dosiahnut’ tento
ciel, ,je nevyhnutné zabezpecit neruSeni medzinarodni hospodarsku sataz, reciprocitu
arovnaké podmienky“. V oznameni sa d’alej uvadza, Ze , Komisia bude pokracovat aj

Stratégia v oblasti letectva pre Europu, oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov [COM(2015) 598 final,
7.12.2015].
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v propagacii pouzivania eurdpskych technickych, socidlnych, environmentdlnych noriem
anoriem hospodarskej sutaze [...] vstyku sjednotlivymi krajinami mimo EU, ato pri
vSetkych druhoch dopravy* a,bude aj nad’alej prehlbovat’ vztahy v oblasti dopravy, a to aj
s kI'aiCovymi strategickymi partnermi [...], abude dalej rozvijat vztahy snovymi
medzinarodnymi partnermi, ako st krajiny s vysokym rastom a rozvijajice sa ekonomiky*.

Clenské $taty zdruzenia ASEAN patria medzi najrychlejsie rastiice ekonomiky sveta a spolu
tvoria trh s viac ako 650 milionmi l'udi. Zdruzenie ASEAN, v ramci ktorého letelo v roku
2019 11,2 milidéna cestujucich, je spoloéne 13. najvagsim leteckym partnerom Unie s velkym
potencialom d’alSieho rastu. Sticasné dvojstranné dohody o leteckej doprave medzi ¢lenskymi
Statmi a jednotlivymi clenskymi Statmi zdruzenia ASEAN zabezpeCuju urcity vzéjomny
pristup na trh, ktory sa ale medzi jednotlivymi dvojicami krajin stale liSi. V tychto
dvojstrannych dohodach dalej chybaju primerané ustanovenia o zakladnych prvkoch na
zabranenie zneuzivaniu liberalizovaného trhu, ako je spravodlivd hospodarska sutaz,
transparentnost’ alebo socidlne zalezitosti.

Komplexna dohoda o leteckej doprave medzi EU a zdruzenim ASEAN sa vo vztahu
k zdruzeniu ASEAN zaobera cielom Stratégie pre udrzatel'nu a inteligentni mobilitu, ktorym
je premena Unie na prepéjaci uzol celého sveta.

Ulah&enim prevadzky priamych spojeni medzi EU a zdruzenim ASEAN prispeje komplexna
dohoda o leteckej doprave medzi EU azdruzenim ASEAN k zniZeniu zavislosti od
nadvizujucich letov prostrednictvom uzlov v tretich krajinach. Nielenze ztoho vyplyva
prinos pre dopravcov Unie, ale takisto sa zniZi environmentalna stopa jednotlivych ciest
medzi EU a zdruzenim ASEAN tym, e sa skratia letové trate a zniZi sa podet vzletov
a pristati v sulade s ciel'mi Stratégie pre udrzatelnu a inteligentnu mobilitu a ozndmenia
Komisie s ndzvom Europska zelena dohoda [COM(2019) 640 final].

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Nariadenim (EU) 2019/712 o ochrane hospodarskej stitaze v leteckej doprave sa zabezpeduje,
ze v ramci vSetkych opatreni prijatych na jeho zaklade sa dodrziavaji medzindrodné
povinnosti vratane zavazkov podl'a tejto dohody.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 100 ods.2 v spojeni s &lankom 218 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie
(ZFEU).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ustanovenia tejto dohody budi mat’ prednost’ pred prisluSnymi ustanoveniami existujucich
dohdd, ktoré uzavreli Clenské Staty a jednotlivé ¢lenské Staty zdruzenia ASEAN. Dohodou sa
pre vietkych leteckych dopravcov Unie su¢asne vytvarajii rovnaké ajednotné podmienky
pristupu na trh a ustanovuju sa nové mechanizmy regulacnej spoluprace a zblizovanie medzi
Uniou a ¢lenskymi §tatmi zdruzenia ASEAN v oblastiach, ktoré st dolezité pre bezpeént,
zabezpecenu a efektivnu prevadzku leteckej dopravy. Tieto mechanizmy mozno dosiahnut
len na tirovni Unie.

Ciele navrhu sa lepsie dosiahnu opatreniami Unie z tychto dévodov.
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Dohoda sa bude vztahovat’ na vsetkych 27 clenskych Statov, preto sa budi uplatnovat
rovnaké predpisy bez diskriminacie a bude predstavovat’ prinos pre vSetkych leteckych
dopravcov Unie bez ohladu na ich §tatnu prislusnost. Obsahuje komplexné ustanovenia
o subvenciach, protisitaznych praktikach a transparentnosti a spol'ahlivé mechanizmy na ich
presadzovanie, ¢im prispieva k rovnakym podmienkam pre letecké dopravné sluzby medzi
Uniou a &lenskymi §tatmi zdruzenia ASEAN a medzi Uniou a inymi miestami uréenia, ktoré
sa prevadzkuju cez ¢lenské staty zdruzenia ASEAN.

Dohodou sa d’alej pre vietkych leteckych dopravcov Unie zabezpeluje pristup k obchodnym
prilezitostiam, ako napr. moznosti tykajice sa pozemnej obsluhy, spolocnych letovych kodov,
intermodality, ako aj moznost’ vol'ného urcovania cien. Obsahuje aj ustanovenia o socialnych
zélezitostiach v sulade s ustanoveniami zahrnutymi v medzinarodnych obchodnych dohodéach
Unie, ktoré zavizuji zmluvné strany zlepsit socidlne a pracovné politiky v sulade s ich
medzinarodnymi zavidzkami, najmid dohodach wuzavretych v kontexte Medzinarodnej
organizacie prace (MOP). V neposlednom rade sa niou zriad'uje rdmec pre spolupracu medzi
Uniou a ¢lenskymi $tatmi zdruzenia ASEAN v oblasti minimalizacie vplyvu letectva na
zivotné prostredie, a to najmé pri rieSeni emisii sklenikovych plynov spojenych s leteckou
dopravou.

Letecki dopravcovia budi moct bez obmedzeni poskytovat sluzby osobnej a nakladnej
dopravy z akéhokol'vek bodu v Unii do &lenskych §titov zdruzenia ASEAN v medziach
jedného regula¢ného ramca dohody, ¢o v sucasnosti nie je mozné. Letecki dopravcovia budu
mat’ takisto moznost’ poskytovat neobmedzené sluzby urcené len na prepravu nakladu aj do
inych bodov asluzby osobnej a kombinovanej dopravy aj do inych bodov pri splneni
obmedzeni pocetnosti letov.

Rugenie obmedzeni pristupu na trh medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi zdruzenia ASEAN
nielenze prildka novych tucastnikov na trh a vytvori prilezitosti na lietanie na letiska
s nedostatoénym poctom letov, ale ul'ah¢i aj konsolidaciu medzi leteckymi dopravcami Unie.

. Proporcionalita

Nevzt'ahuje sa.
. Vyber nastroja

Medzinarodna dohoda.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Nevzt'ahuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacie prebehli po€as rokovani so zainteresovanymi stranami z celého hodnotového
retazca letectva asocidlnymi partnermi predovSetkym vratane odborovych zvdzov.
Pripomienky v ramci tohto procesu sa zohl'adnili.

. Ziskavanie a vyuZivanie praktickych alebo odbornych znalosti

Nevztahuje sa.



. Posudenie vplyvu

Nevzt'ahuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Nevztahuje sa.

. Zakladné prava

Nevztahuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Nevzt'ahuje sa.

. Vysvetl’'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Nevzt'ahuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Clankom 1 sa schval'uje podpisanie dohody v mene Unie s vyhradou jej uzavretia.

Clankom 2 sa od generalneho sekretariatu Rady vyzaduje, aby osobe alebo osobam, ktoré uréi
Komisia, udelil plnit moc na podpis dohody s vyhradou jej uzavretia.

Clankom 3 sa schvaluju dve vyhlasenia, ktoré sa maju vydat’ v mene Unie pri prilezitosti
podpisania dohody, v stvislosti s nadobudnutim platnosti dohody as vélou strdn dohody
viest’ podrobnu diskusiu a uskuto¢iiovat’ koordinaciu v oblasti reakcii na neo¢akavané krizové
udalosti s cielom zmiernit’ vSetky vplyvy nartiSajice sluzby leteckej dopravy.

Clankom 4 sa stanovuje nadobudnutie uc¢innosti navrhovaného rozhodnutia.
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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise v mene Unie Komplexnej dohody o leteckej doprave medzi ¢lenskymi §tatmi
ZdruzZenia narodov juhovychodnej Azie a Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, anajmd na jej ¢lanok 100 ods. 2
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1) Rada 7. jina 2016 povolila otvorenie rokovani s ¢lenskymi $tatmi zdruzenia ASEAN

o Komplexnej dohode o leteckej doprave medzi clenskymi Statmi Zdruzenia narodov
juhovychodnej Azie a Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi (d’alej len ,,dohoda®).

(2)  Rada 26. maja 2020 prediZila povolenie zo 7. juna 2016 o jeden rok.
3) Rokovania boli tispesne ukoncené 2. juna 2021.

4) Clenské $taty zdruzenia ASEAN patria medzi najrychlejsie rastice ekonomiky sveta
a ich trhy so sluzbami leteckej dopravy a majii vel’ky potencial d’alsieho rastu. U¢elom
tejto dohody je najma zaistit’ spravodliva hospodarsku sitaz medzi Uniou a &lenskymi
Statmi zdruzenia ASEAN, ulah¢it’ postupné otvorenie trhu a roz$irit’ pristup k tratiam
a kapacitam, z ¢oho budi mat’ prinos spotrebitelia aj hospodarstvo.

(5) Dohoda by sa preto mala v mene Unie podpisat’ s vyhradou jej neskorsieho uzavretia.

(6) Na to, aby dohoda priniesla ¢o najskér plnohodnotné vyhody, by ju strany dohody
mali urychlene uzavriet. Na tento ucel sa planuje, Ze v suvislosti s podpisom dohody
strany dohody vydaji vyhlédsenie, Ze prijmu vSetky potrebné kroky v sulade sich
prislusnymi platnymi zdkonmi a inymi pravnymi predpismi na to, aby dohoda co
najskor nadobudla platnost’. Preto by sa vyhlasenie v tomto zmysle, ktoré sa ma vydat’
v mene Unie, malo schvalit'.

(7) Nekoordinovana reakcia krajin po celom svete na pandémiu COVID-19 navyse
vyrazne narusSila odvetvie letectva. Aby sa v pripade buducich kriz predislo takémuto
naru$eniu, je potrebna lepsia koordinacia medzi Uniou a kIi¢ovymi medzinarodnymi
partnermi. Vzhl'adom na to sa planuje, Ze pri prileZitosti podpisania dohody vydaju
strany dohody vyhlédsenie, v ktorom vyjadria svoju volu viest podrobnt diskusiu
a uskutociiovat’ koordinaciu prostrednictvom rdmca spolo¢ného vyboru stanoveného
v dohode tykajuceho sa reakcii na neocakavané krizové udalosti, ako je pandémia
COVD-19, scielom ¢o najviac zmiernit’ vSetky vplyvy narsajuce sluzby leteckej
dopravy. Preto by sa vyhlasenie v tomto zmysle, ktoré sa ma vydat’ v mene Unie, malo
schvalit’,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Unie schvaluje podpisanie Komplexnej dohody o leteckej doprave medzi
Zdruzenim narodov juhovychodnej Azie a Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi $tatmi s vyhradou
uzavretia tejto dohody.

Znenie dohody je pripojené k tomuto rozhodnutiu ako priloha 1.

Clanok 2

Generalny sekretaridt Rady udeli osobe(-am), ktoru(-¢) ur¢i Komisia, plni moc na podpis
dohody s vyhradou jej uzavretia.

Clanok 3

Tymto sa schval'ujii vyhlasenia, ktoré sa maju vydat' v mene Unie pri prileZitosti podpisania
dohody.

Znenie vyhlaseni sa nachadza v zapisnici o vyhldseniach pripojenej k tomuto rozhodnutiu ako
priloha 2.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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