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‘Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Kompleksowej umowy o transporcie lotniczym
miedzy panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-
Wschodniej a Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Kompleksowa umowa o transporcie lotniczym miedzy panstwami cztonkowskimi
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej a Unig Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi (kompleksowa umowa UE-ASEAN o transporcie lotniczym) zostata
wynegocjowana przez Komisje zgodnie z upowaznieniem udzielonym decyzjami Rady z 7
czerwca 2016 r. 1 26 maja 2020 .

Przewozy lotnicze mi¢dzy Unig a panstwami czlonkowskimi ASEAN odbywaja si¢ obecnie
w oparciu o umowy dwustronne migdzy panstwami czlonkowskimi UE a poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi ASEAN.

W europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa' Komisja podkreslita, Ze ,,przyjmujac ambitng
zewnetrzng polityke w dziedzinie lotnictwa w drodze negocjacji w sprawie kompleksowych
umow lotniczych, koncentrujacych si¢ wyraznie na rynkach wzrostu, UE moze przyczyni€ si¢
do poprawy dostepu do rynku imozliwosci inwestycyjnych europejskiego lotnictwa na
waznych rynkach zagranicznych, zwigkszenia liczby miedzynarodowych potaczen oraz
zapewnienia uczciwych i przejrzystych warunkéw rynkowych dla linii lotniczych z UE”. Aby
Unia mogta czerpa¢ te korzysci, Komisja zalecila Radzie udzielenie upowaznienia do
rozpoczecia negocjacji w sprawie kompleksowych umow o transporcie lotniczym na szczeblu
UE z szeregiem panstw 1 regionéw, w tym z ASEAN. Celem tej Umowy jest w szczegdlnosci:

— zapewnienie uczciwej konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystosci i rownych warunkéw
dzialania dla podmiotow gospodarczych;

— stopniowe otwieranie rynku w zakresie dostgpu do tras i zdolnosci przewozowych;

— poprawa potaczen z korzyscig dla konsumentoéw 1 gospodarki.

Negocjatorzy osiggneli porozumienie w sprawie projektu tekstu kompleksowej umowy UE—
ASEAN o transporcie lotniczym 2 czerwca 2021 r. Umowa ta wejdzie w zycie po
zakonczeniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie ASEAN, wszystkie panstwa
cztonkowskie UE oraz Uni¢ procesoOw ratyfikacji lub zatwierdzenia. Moze ona jednak
réwniez wejs¢ w zycie w odniesieniu do Unii 1 jej panstw cztonkowskich oraz wszystkich
panstw cztonkowskich ASEAN z wyjatkiem Malezji, jezeli Malezja bedzie jedynym
panstwem cztonkowskim ASEAN, ktore jej nie ratyfikuje. W takim przypadku po ratyfikacji
Umowy przez Malezj¢ wejdzie ona w zycie rowniez w odniesieniu do Malez;ji.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jak wspomniano powyzej, Umowa zostala wynegocjowana na podstawie upowaznienia do
rozpoczecia negocjacji wydanego przez Rade w odpowiedzi na zalecenie, ktére Komisja
przestawita w zwiazku z europejskq strategiq w dziedzinie lotnictwa z 2015 .

Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow, COM(2015) 598 final,
7.12.2015.
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W komunikacie Komisji: Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci (COM(2020) 789 final) wezwano do uczynienia
Unii $wiatowym weztem komunikacyjnym. Wyjasniono w nim, ze w zwigzku ztym
,kluczowe znaczenie ma zapewnienie niezaktoconej konkurencji migedzynarodowe;j,
wzajemnosci 1 réwnych szans”. Zapowiedziano takze, ze ,,Komisja bedzie réwniez nadal
promowacé stosowanie europejskich norm technicznych, spotecznych i srodowiskowych oraz
norm w zakresie konkurencji [...] w stosunkach z poszczegdlnymi panstwami niebgdacymi
cztonkami UE w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu” oraz ,.kontynuowac
dziatania zmierzajace do poglebienia stosunkdéw w dziedzinie transportu, w tym
z kluczowymi partnerami strategicznymi [...] oraz bedzie dalej rozwija¢ powigzania z nowymi
partnerami mi¢dzynarodowymi takimi jak gospodarki charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem
1 gospodarki wschodzace”.

Panstwa cztonkowskie ASEAN naleza do najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek na
Swiecie i razem reprezentujg ponad 650 mln ludzi. Sg one tacznie 13. najwigkszym partnerem
Unii w dziedzinie lotnictwa — w 2019 . liczba pasazerow na rynku lotniczym ASEAN
wyniosta 11,2 min i rynek ten duzy potencjat dalszego wzrostu. Obecne dwustronne umowy
lotnicze miedzy panstwami cztonkowskimi UE a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
ASEAN przewiduja pewien wzajemny dostep do rynku, jest on jednak rézny dla réznych par
panstw. Co wigcej, wumowach tych brakuje odpowiednich postanowien dotyczacych
istotnych elementéw — takich jak uczciwa konkurencja, przejrzystos¢ lub kwestie spoteczne —
pozwalajacych unika¢ naduzy¢ zliberalizowanego rynku.

Kompleksowa umowa UE-ASEAN o transporcie lotniczym przyczynia si¢ do realizacji,
wobec ASEAN, celu kompleksowej strategii na rzecz zrdwnowazonej 1 inteligentnej
mobilnosci, jakim jest uczynienie Unii §wiatowym weztem komunikacyjnym.

Utatwiajac wykonywanie bezposrednich potaczen migdzy UE a ASEAN, kompleksowa
umowa UE-ASEAN o transporcie lotniczym przyczyni si¢ do zmniejszenia zalezno$ci od
lotow taczacych poprzez wezty lotnicze w panstwach trzecich. Przyniesie to korzysci nie
tylko unijnym przewoznikom, ale rowniez zmniejszy $lad $rodowiskowy poszczegdlnych
podrézy pomigedzy UE a ASEAN dzieki skroceniu tras lotniczych izmniejszeniu liczby
operacji startu 1lgdowania — zgodnie zcelami kompleksowej strategii na rzecz
zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnos$ci oraz komunikatu Komisji ,,Europejski Zielony
Lad” (COM(2019) 640 final).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Rozporzadzenie (UE) 2019/712 w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym
zapewnia, aby wszelkie srodki przyjete na jego podstawie byty zgodne z migdzynarodowymi
zobowigzaniami, w tym zobowigzaniami wynikajagcymi z niniejszej Umowy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 100 ust. 2 w zwigzku zart. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia Umowy sa nadrzedne wobec odpowiednich postanowien obowiazujacych
porozumien miedzy panstwami cztonkowskimi UE aposzczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi ASEAN. Umowa stwarza jednoczesnie rowne i jednolite warunki dostepu do
rynku dla wszystkich unijnych przewoznikoéw lotniczych i okres§la nowe mechanizmy
wspoOtpracy i konwergencji miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi ASEAN
w zakresie regulacji w obszarach majacych zasadnicze znaczenie dla bezpiecznego
i skutecznego wykonywania przewozow lotniczych. Uzgodnienia te moga zosta¢ dokonane
wylacznie na poziomie Unii.

Dziatanie Unii zapewni lepsze osiggni¢cie celow wniosku z nastepujacych wzgledow.

Umowa bedzie si¢ stosowaé do 27 panstw cztonkowskich, co zapewni niedyskryminujace
stosowanie tych samych przepisow z korzyscig dla wszystkich unijnych przewoznikéw
lotniczych niezaleznie od ich przynalezno$ci panstwowej. Zawiera ona kompleksowe
przepisy dotyczace dotacji, praktyk antykonkurencyjnych i przejrzystosci oraz solidne
mechanizmy egzekwowania tych przepiséw, a tym samym przyczynia si¢ do wyréwnania
warunkow dziatania w zakresie przewozow lotniczych pomigdzy Unia Europejska
a panstwami cztonkowskimi ASEAN oraz mi¢dzy Unig a innymi miejscami docelowymi, na
trasach przebiegajacych przez panstwa cztonkowskie ASEAN.

Umowa ponadto zapewnia wszystkim unijnym przewoznikom lotniczym dostep do
mozliwo$ci handlowych zwigzanych m.in. z obsluga naziemna, dzieleniem oznaczen linii,
intermodalnos$cig 1 swoboda ustalania cen. Obejmuje ona rowniez postanowienia dotyczace
kwestii spotecznych, zgodne z postanowieniami mig¢dzynarodowych uméw handlowych
zawartych przez Unig, zobowigzujace Strony do poprawy polityki spolecznej 1 polityki pracy
zgodnie z ich zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza tymi, ktére Strony podjety na
forum Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Co wigcej, ustanawia ona ramy
wspolpracy miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi ASEAN w zakresie
minimalizacji  wplywu lotnictwa na  $rodowisko, aw szczegélno$ci  w zakresie
przeciwdziatania emisjom gazow cieplarnianych zwigzanym z lotnictwem.

Dzigki jednolitym ramom regulacyjnym ustanowionym Umowa, przewoznicy lotniczy beda
mogli swobodnie wykonywac¢ przewozy pasazerskie i towarowe z dowolnego punktu w Unii
Europejskiej do panstw cztonkowskich ASEAN, co obecnie nie ma miejsca. Przewoznicy
lotniczy beda réwniez mogli wykonywac nieograniczong liczbe przewozow wylacznie
towarowych do punktow potozonych dalej oraz przewozy pasazerskie itaczone do punktow
polozonych dalej z zastrzezeniem ograniczen dotyczacych czestotliwosci.

Usunigcie ograniczen w dostgpie do rynku miedzy Unig Europejska a panstwami
cztonkowskimi ASEAN nie tylko przyciagnie na ten rynek nowe podmioty i stworzy szanse
obstugiwania portéw lotniczych wykorzystywanych w mniejszym stopniu, ale utatwi rowniez
proces konsolidacji migdzy unijnymi przewoznikami lotniczymi.

. Proporcjonalnosé
Nie dotyczy.
. Wybér instrumentu

Umowa migdzynarodowa.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie negocjacji przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi  stronami
reprezentujacymi caty tancuch wartosci w sektorze lotnictwa i partnerami spolecznymi,
w tym zwlaszcza ze zwigzkami zawodowymi. Uwagi zgloszone podczas konsultacji zostaty
wzigte pod uwage.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 udziela si¢ upowaznienia do podpisania Umowy w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej
zawarcia.

W art.2 wymaga si¢ od Sekretariatu Generalnego Rady ustanowienia instrumentu
pelnomocnictwa do podpisania Umowy, z zastrzeZeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej
lub 0s6b wskazanych przez Komisje.
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W art. 3 zatwierdza si¢ dwa o$wiadczenia, ktore maja zosta¢ wydane w imieniu Unii z okazji
podpisania Umowy, dotyczace odpowiednio szybkiego wejscia w zycie Umowy oraz
gotowosci stron do prowadzenia szczegotowych dyskusji 1$cistego koordynowania
w kwestiach dotyczacych nieoczekiwanych zdarzen kryzysowych, aby ogranicza¢ wszelki
niekorzystny wplyw takich zdarzen na przewozy lotnicze.

W art. 4 okredla si¢ termin wejscia w zycie tej decyzji Rady.
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2022/0139 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Kompleksowej umowy o transporcie lotniczym

miedzy panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-
Wschodniej a Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

7 czerwca 2016 r. Rada udzielita upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji z panstwami
cztonkowskimi ASEAN w sprawie zawarcia Kompleksowej umowy o transporcie
lotniczym miedzy panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji
Potludniowo-Wschodniej a Unia Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi (dalej
zwanej ,,Umow3a”).

26 maja 2020 r. Rada przedtuzyla o rok upowaznienie, ktoérego udzielita 7 czerwca
2016.

Negocjacje zakonczono pomyslnie 2 czerwca 2021 r.

Panstwa cztonkowskie ASEAN nalezg do najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek na
Swiecie, aich rynki przewozéw lotniczych maja duzy potencjat dalszego wzrostu.
Umowa ma w szczego6lnosci na celu zapewnienie uczciwe] konkurencji miedzy Unig
a panstwami cztonkowskimi ASEAN, ulatwienie stopniowego otwarcia rynku oraz
zwigkszenie dostgpu do tras 1 przepustowosci, co przyniesie korzysci konsumentom
1 gospodarce.

Nalezy zatem podpisa¢ Umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
W poOzniejszym terminie.

Aby Umowa mogla jak najszybciej przynies¢ pelne korzysci, Strony powinny ja
szybko zawrze¢. W zwiazku z tym przewiduje si¢, ze przy podpisaniu Umowy Strony
wydadza powigzane oswiadczenie, ze podejma wszelkie niezbgdne kroki zgodnie ze
swoimi wlasciwymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi, aby zapewni¢ jak
najszybsze wejscie Umowy w zycie. Nalezy zatem zatwierdzi¢ stosowne
o$wiadczenie, ktore ma zosta¢ wydane w imieniu Unii.
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(7) Nieskoordynowana reakcja krajow na calym $wiecie na pandemi¢ COVID-19 miata
szczegblnie niekorzystny wplyw na przemyst lotniczy. By unikna¢ takich zaktocen
w przypadku przysztych kryzysow, potrzebna jest lepsza koordynacja miedzy Unig
a kluczowymi partnerami mi¢dzynarodowymi. W zwiazku z tym przewiduje si¢, ze
z okazji podpisania Umowy Strony wydadza o$wiadczenie, w ktorym wyrazg swoja
gotowo$¢ do prowadzenia szczegdtowych dyskusji i $cistego koordynowania dziatan
w ramach Wspolnego Komitetu, oktorym mowa w Umowie, w kwestiach
dotyczacych nieoczekiwanych zdarzen kryzysowych takich jak pandemia COVID-19,
aby ogranicza¢ — w stopniu, w jakim bedzie to mozliwe — wszelki niekorzystny wplyw
takich zdarzen na przewozy lotnicze. Nalezy =zatem zatwierdzi¢ stosowne
oswiadczenie, ktore ma zosta¢ wydane w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym udziela si¢ upowaznienia do podpisania, w imieniu Unii, Kompleksowej umowy
o transporcie lotniczym migdzy panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji

Potudniowo-Wschodniej a Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z zastrzezeniem
zawarcia tej] Umowy.

Tekst umowy stanowi zatacznik 1 do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument pelnomocnictwa do podpisania Umowy,
z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej lub 0s6b wskazanych przez Komisjg.
Artykut 3

Niniejszym zatwierdza si¢ o$wiadczenia, ktdre maja zosta¢ wydane w imieniu Unii z okazji
podpisania Umowy.

Teksty os$wiadczen znajduja si¢ w protokole o$wiadczen stanowigcym zatacznik 2 do
niniejszej decyzji.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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