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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Komisija ir apspriedusi VisaptveroSu gaisa transporta noligumu starp Dienvidaustrumazijas
valstu asociacijas dalibvalstim un Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim (EU-ASEAN CATA)
atbilstosi pilnvarojumam saskana ar Padomes 2016. gada 7. jiinija un 2020. gada 26. maija
lémumu.

Gaisa parvadajumu pakalpojumi starp Savienibu un ASEAN dalibvalstim Sobrid tiek sniegti uz
divpusgju noligumu pamata, kas noslégti starp dalibvalsttm un ASEAN dalibvalstim
individuali.

Sava “Avidcijas stratégija Eiropai”' Komisija uzsvéra, ka, “pienemot mérktiecigu ar&jo
aviacijas politiku sarunu cela par visaptveroSiem aviacijas noligumiem ar skaidru
koncentré$anos uz izaugsmes tirgiem, ES var veicinat labaku piekluvi tirgum un ieguldijumu
iesp&jas Eiropas aviacijai nozimigos arvalstu tirgos, palielinat Eiropas starptautisko
savienojamibu un nodroSinat godigus un parredzamus tirgus apstaklus ES aviokompanijam”.
Lai izmantotu S§is priekSrocibas, Komisija ieteica Padomei atlaut sakt sarunas par
visaptveroSiem ES limena gaisa transporta noligumiem ar vairakam valstim un regioniem, tai
skaita ASEAN. Noligumam, konkr&ti, ir $adi merki:

— nodroSinat ekonomikas dalibniekiem godigu konkurenci, nediskriminaciju, parredzamibu un
vienlidzigus konkurences apstaklus;

— pakapeniski atvert tirgu gan marsrutu, gan parvadaSanas apjoma pieejamibas zina;

— uzlabot savienojamibu, dodot labumu patérétajiem un ekonomikai.

Sarunu dalibnieki panaca vienoSanos par EU-ASEAN CATA teksta projektu 2021. gada
bis pabeigusas attiecigos ratifikacijas vai apstiprinasanas procesus. Tomer tas var staties
speka ar1 Savieniba un tas dalibvalstis un visas ASEAN dalibvalstis, iznemot Malaiziju, jo
Malaizija ir vieniga ASEAN dalibvalsts, kas to nav ratific€jusi. Tiklidz Malaizija to ratifices,
noligums statos speka arf attieciba uz So valsti.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétas ricibpolitikas joma

Ka minéts ieprieks, noligums tika apspriests, pamatojoties uz Padomes pilnvarojumu sakt
sarunas péc ieteikuma, ko Komisija iesniedza ka turpinajumu tas 2015. gada “Aviacijas
strat€gijai Eiropai”.

Komisija Pazinojuma “ligtsp&jigas un viedas mobilitates stratégija — Eiropas transporta
virziba uz nakotni” ((COM(2020) 789 final) aicina izveidot Savienibu par pasaules
savienojamibas centru. Pazinojuma paskaidrots, ka, lai sasniegtu So meérki, “ir butiski
nodro$inat netrauc@tu starptautisko konkurenci, savstarpibu un vienlidzigus konkurences
apstaklus”. Turklat pazinojuma teikts, ka “Komisija ar1 turpinas sekmét Eiropas tehnisko,
socialo, vides un konkurences standartu izmantoSanu (..) attiecibas ar atseviskam treSam
valstim saistiba ar visiem transporta veidiem” un “turpinas padzilinat attiecibas transporta

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Aviacijas stratégija Eiropai”, COM(2015) 598 final, 7.12.2015.
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joma, tostarp ar svarigiem stratégiskajiem partneriem (..), ka ari attistis sakarus ar jauniem
starptautiskiem partneriem, pieméram, strauji augo$sam un jaunietekmes ekonomikam”.

ASEAN dalibvalstis ir viena no visstraujak augosajam ekonomikam pasaul€, un tas kopa
parstav tirgu ar vairak neka 650 miljoniem cilvéku. 2019. gada ASEAN bija 11,2 miljoni
pasazieru, un asociacija kopuma bija trispadsmitais lielakais Savienibas aviacijas partneris,
kam ir liels potencials talakai izaugsmei. Pasreiz€jie divpusgjie aviacijas noligumi starp
dalibvalstim un atseviskam ASEAN dalibvalstim paredz zinamu savstarp&ju piekluvi tirgum,
bet Saja zina joprojam nav vienlidzibas attieciba uz dazadu valstu pariem. Turklat Sajos
noligumos nav attiecigu noteikumu par bitiskiem elementiem, kas lautu izvairities no
liberalizéta tirgus launpratigas izmantoSanas, pieméram, par godigu konkurenci, parredzamibu
un socialiem jautajumiem.

EU-ASEAN CATA isteno llgtsp&jigas un viedas mobilitates strat€gijas meérki — izveidot
Savienibu par pasaules savienojamibas centru.

Veicinot tieSos savienojumus starp ES un ASEAN, EU-ASEAN CATA palidz&s samazinat
atkaribu no savienotajiem lidojumiem caur centriem tresas valstis. Tas ne tikai dos labumu
Savienibas parvadatajiem, bet arT samazinas atsevisku ES un ASEAN reisu ietekmi uz vidi,
saisinot lidojumu marSrutus un samazinot pacelSanas un nos€Sanas darbibu skaitu, kas ir
saskana ar Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates strateégijas mérkiem un Komisijas Pazinojumu
“Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640 final).

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Regula (ES) 2019/712 par konkurences aizsardzibu gaisa transporta nodrosina, ka jebkuros uz
tas pamata pienemtajos pasakumos ir jaievéro starptautiskas saistibas, tostarp tas, kas
noteiktas $aja noliguma.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 100. panta 2. punkts saistiba ar 218. panta
5. punktu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Sa noliguma noteikumi ir noteicosie attieciba pret atbilstoajiem noteikumiem lidz §im speka
esoSajos noligumos, kas noslégti starp dalibvalstim un atseviSkam ASEAN dalibvalstim.
Noligums vienlaikus rada vienlidzigus un vienotus nosacijumus visu Savienibas gaisa
parvadataju piekluvei tirgum un nosaka jaunus Savienibas un ASEAN dalibvalstu regulativas
sadarbibas un konvergences pasakumus tadas jomas, kas ir butiskas droSu un efektivu gaisa
parvadajumu veik3anai. Sadus pasakumus var veikt tikai Savienibas limen.

Priekslikuma mérki bus labak sasniedzami ar Savienibas ricibu turpmak aprakstito iemeslu
del.

Noliguma nosacijumi tiks piemé&roti 27 dalibvalstim, tad€jadi bez diskriminacijas pieme&rojot
vienotus noteikumus un visiem Savienibas gaisa parvadatajiem gilistot labumu neatkarigi no to
valstspiederibas. Taja ir visaptveros$i noteikumi par subsidijam, pret konkurenci verstam
darbibam un parredzamibu un stingri mehanismi, ar kuriem panakt So noteikumu izpildi,
tadgjadi sekméjot vienlidzigus konkurences apstaklus gaisa parvadajumu pakalpojumiem
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starp Savienibu un ASEAN dalibvalstim un starp Savienibu un citiem galamérkiem, ko veic
ASEAN dalibvalstis.

Noligums nodrosina to, ka visiem Savienibas gaisa parvadatajiem ir pieejamas komercialas
iesp&jas, piemeram, tadas, kas saistitas ar apkalpoSanu uz zemes, kodu koplietoSanu,
intermodalitati un iesp&ju brivi noteikt cenas. Taja ir arl noteikumi par socialajiem
jautajumiem, kas saskan ar tiem, kuri ieklauti Savienibas starptautiskajos tirdzniecibas
noligumos un kuri paredz, ka Pusém ir jauzlabo sociala un darbaspéka politika atbilstosi to
starptautiskajam saistibam, jo 1pasi Starptautiskds Darba organizacijas (SDO) konteksta.
Visbeidzot, ar to izveido sist€ému sadarbibai starp Savienibu un ASEAN dalibvalstim, lai lidz
minimumam samazinatu aviacijas ietekmi uz vidi un risinatu ar aviaciju saistitas
siltumnicefekta gazu emisijas.

Gaisa parvadataji, ievérojot noliguma vienoto tiesisko regul&jumu, varés brivi veikt pasazieru
un kravas parvadajumus no jebkura punkta Savieniba uz ASEAN dalibvalstim, kas Sobrid nav
iesp&jams. Gaisa parvadataji vares ar1 veikt kravu, pasazieru un kombinétos parvadajumus uz
punktiem, uz kuriem neattiecas biezuma ierobeZojumi.

Tirgus pieejamibas ierobeZojumu atcelSana starp Savienibu un ASEAN dalibvalstim ne tikai
piesaistts jaunus tirgus dalibniekus un radis jaunas iespgjas veikt parvadajumus uz
maznoslogotam lidostam, bet arT veicinas Savienibas gaisa parvadataju konsolidaciju.

. Proporcionalitate
Neattiecas.
. Juridiska instrumenta izvéle

Starptautisks noligums.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertejumi / speka esoso tiestbu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sarunas notika ar apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam no visas aviacijas vertibas keédes
un socialajiem partneriem, jo 1pasi arodbiedribam. ApsprieSanas gaita paustie apsvérumi ir
nemti vera.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neattiecas.

. Ietekmes noveértejums

Neattiecas.

o Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Neattiecas.

0 Pamattiesibas

Neattiecas.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmé Savienibas budzetu.

5. CITIELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinos$anas kartiba
Neattiecas.

. PaskaidrojoSie dokumenti (direktivam)

Neattiecas.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. pants pilnvaro parakstit noligumu Savienibas varda, nemot veéra ta noslégsanu.

2.panta prasits Padomes Generalsekretariatam sagatavot Komisijas noraditai personai
paredzetu vispusigu pilnvarojumu parakstit noligumu, nemot véra ta noslégSanu.

Ar 3. pantu ir apstiprinati divi pazinojumi, kas Savienibas varda jasniedz saistiba ar noliguma
parakstiSanu, attieciba uz noliguma drizu stasanos spéka un PuSu nodomu uzturét cieSas
diskusijas un koordinaciju par reagéSanu uz negaiditam krizes situacijam, lai attiecigi
mazinatu jebkadu traucgjoso ietekmi uz gaisa parvadajumu pakalpojumiem.

4. panta noteikta ierosinata Iémuma stasanas speka.
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2022/0139 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par Visaptverosa gaisa transporta noliguma parakstiSanu Savienibas varda starp
Dienvidaustrumazijas valstu asociacijas dalibvalstim un Eiropas Savienibu un tas

dalibvalstim

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo 1pasi ta 100. panta 2. punktu saistiba ar
218. panta 5. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)
€)
(4)

©)

(6)

(7)

2016. gada 7.junija Padome atlava sakt sarunas ar ASEAN dalibvalstim par
VisaptveroSa gaisa transporta noliguma parakstiSanu starp Dienvidaustrumazijas
valstu asociacijas dalibvalstim un Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim (turpmak —
noligums).

2020. gada 26. maija Padome par gadu pagarinaja 2016. gada 7. jiinija pilnvarojumu.

ASEAN dalibvalstis ir viena no visstraujak augosajam ekonomikam pasaul€, un to
gaisa parvadajumu pakalpojumu tirgiem ir liels turpmakas izaugsmes potencials.
Noliguma meérkis ir nodroSinat godigu konkurenci starp Savienibu un ASEAN
dalibvalstim, veicinat pakapenisku tirgus atvérSanu un palielinat piekluvi marSrutiem
un jaudu, tadgjadi sniedzot labumu paterétajiem un ekonomikai.

Tadel noligums bitu japaraksta Savienibas varda, nemot veéra, ka tas ir vél
nosledzams.

Lai noligums sniegtu visas priekSrocibas péc iespgjas atrak, pusém tas biitu janoslédz
atri. Saja saistiba ir paredzéts, ka Puses saistiba ar noliguma parakstiSanu sniedz
pazinojumu, ka tas veiks visus nepiecieSamos pasakumus saskana ar valstu
piemérojamiem normativajiem aktiem, lai noligums statos spéka péc iesp€jas atrak.
Pazinojums ir jaapstiprina Savienibas varda.

Turklat pasaules valstu nekoordinétai reakcijai uz Covid-19 pandémiju bija 1paSi
traucgjosa ietekme uz aviacijas nozari. Lai izvairitos no S$adiem trauc&umiem
turpmaku krizu gadijuma, ir vajadziga labaka koordinacija starp Savienibu un
galvenajiem starptautiskajiem partneriem. Nemot to vera, ir paredzéts, ka noliguma
parakstiSanas laika Puses nak klaja ar pazinojumu, kura pauz nodomu uzturét cieSas
diskusijas un koordinaciju noliguma paredz&tas Apvienotas komitejas ietvaros par
atbildém uz negaiditam krizes situacijam, pieméram, Covid-19 pandémiju, lai péc
iesp&jas mazinatu jebkadu traucgjoso ietekmi uz gaisa parvadajumu pakalpojumiem.
Pazinojums ir jaapstiprina Savienibas varda,
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So Savienibas varda tiek apstiprinata VisaptveroSa gaisa transporta noliguma starp
Dienvidaustrumazijas valstu asociacijas dalibvalstim un Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim
parakstiSana, nemot véra minéta noliguma noslégSanu.

Noliguma teksts ir pievienots Sim lémumam ka I pielikums.

2. pants

Padomes Generalsekretariats sagatavo pilnvaru instrumentu, ar ko Komisijas noradito personu
vai personas pilnvaro parakstit noligumu, nemot véra ta noslégsanu.

3. pants

Ar So tiek apstiprinati pazinojumi, kas sniedzami Savienibas varda saistiba ar noliguma
parakstiSanu.

Pazinojumu teksti ir ieklauti Pazinojumu protokola, kas pievienots §im lémumam ka
II pielikums.

4. pants
Sis lemums stajas speka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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