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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének tagallamai, valamint az Euro6pai Unio és
tagallamai kozotti atfogo 1égikozlekedési megallapodasnak az Unié nevében torténo
alairasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (a tovabbiakban: ASEAN) tagallamai, valamint
az Eurdpai Uni6 ¢€s tagallamai kozotti atfogd légikozlekedési megallapodasra (EU-ASEAN
CATA) iranyul6 targyaldsokat a Bizottsag a 2016. junius 7-1 és a 2020. majus 26-i tanécsi
hatarozat felhatalmazésa alapjan folytatta le.

Az Uni6 és az ASEAN-tagallamok kozotti 1égi jaratok iizemeltetése jelenleg a tagallamok ¢€s
az egyes ASEAN-tagallamok kozotti kétoldali megallapodasok alapjan torténik.

crer

kozlekedési kiilpolitika elfogadasaval, atfogd 1égi kozlekedési megallapodasok révén, a
novekvod piacokra vald egyértelmii dsszpontositassal az EU hozzajarulhat ahhoz, hogy az
europai légi kozlekedés konnyebben megvesse 1abat a fontos tengerenttli piacokon és ott
boviiljenek beruhazasi lehetdségei, novelve Eurdpa nemzetkozi 6sszekapcsoltsaganak szintjét,
valamint tisztességes, atlathatdo piaci feltételeket biztositva az eurdpai légitarsasagok
szamara”. Ezen elényok kiaknazasa érdekében a Bizottsag azt ajanlotta a Tanécsnak, hogy
engedélyezze atfogd unids szintli 1égikdzlekedési megallapodasokra irdnyuld targyalasok
megkezdését szamos orszaggal ¢€s régioval, tobbek kozott az ASEAN-nal. Jelen megallapodés
célkitlizései a kovetkezok:

— tisztességes piaci verseny, megkiillonboztetésmentesség, atlathatosag és egyenld feltételek
biztositdsa a gazdasagi szereplok szamara,

— fokozatos piacnyitds az Utvonalakhoz és a kapacitashoz valo hozzaférés tekintetében,

— az 0sszekottetés javitasa, ezaltal elénydk biztositasa a fogyasztok és a gazdasag szamara.

A targyalo felek 2021. junius 2-4n megallapodéasra jutottak az EU-ASEAN atfogo
1égikozlekedési megallapodas szovegtervezetérdl. A megallapodas akkor 1ép hatalyba, amikor
valamennyi ASEAN-tagallam, valamennyi unids tagallam és az Uni6 befejezte megerdsitési
vagy jovahagyasi eljarasait. A megallapodds azonban az Unidé és tagéllamai, valamint
Malajzia kivételével valamennyi ASEAN-tagallam tekintetében akkor is hatdlyba léphet, ha
Malajzia az egyetlen olyan ASEAN-tagallam, amely azt nem ratifikalta. Ebben az esetben a
megallapodas Malajzia tekintetében akkor fog hatalyba 1épni, amint utobbi ratifikalja azt.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A fent emlitettek szerint a megallapodas megtargyaldsara a Tandcs altal a targyalasok
megkezdésére adott felhatalmazas alapjan, a Bizottsag altal a 2015. évi europai légi

«rer

A Bizottsag ,,Fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai kozlekedés idotallo
palyara allitasa” cimi kdzleménye (COM(2020) 789 final) felszdlit arra, hogy az Unid véljon
a vilag O6sszekapcsoltsadgi kozpontjava. A kozlemény kifejti, hogy e cél elérése érdekében
,elengedhetetlen a torzuldsokt6l mentes nemzetkozi verseny, a kdlcsondsség és az egyenld
versenyfeltételek biztositasa”. A kozlemény azzal a bejelentéssel folytatodik, hogy ,,a

Europai légi kozlekedési stratégia — A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, 2015.12.7., COM(2015) 598
final.
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Bizottsdg minden kozlekedési mod esetében tovabbra is eld fogja mozditani az eurdpai
szakmai, szocidlis, kornyezetvédelmi és versenyligyi normék alkalmazasat [...] az egyes
harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatokban”, valamint ,,tovabb mélyiti a kozlekedési
kapcsolatokat, tobbek kozott a kulcsfontossagl stratégiai partnerekkel [...], és tovabbfejleszti
kapcsolatait az j nemzetkozi partnerekkel, példaul a gyorsan novekvd és a feltdrekvo
gazdasagokkal”.

Az ASEAN-tagallamok a vilag leggyorsabban novekvd gazdasagai kozé tartoznak, ¢€s
egyiittesen tobb mint 650 milli6 emberbdl allé piacot képviselnek. 11,2 millié utassal az
ASEAN egyiittesen az Unid tizenharmadik legnagyobb légi kozlekedési partnere volt 2019-
ben, és komoly novekedési potencidllal rendelkezik. A tagallamok és az egyes ASEAN-
tagallamok kozotti jelenlegi kétoldalu 1égikozlekedési megallapodasok biztositanak bizonyos
szintli kdlcsonds hozzaférést a piacokhoz, ennek mértéke azonban orszdgparonként tovabbra
is eltérd. Ezenfeliil ezekbdl a kétoldalu megallapodasokbdl hidnyoznak a liberalizalt piacokon
eloforduld visszaélések elkeriilésére szolgaldo alapveté elemek, vagyis a tisztességes
versennyel, az 4tlathatosaggal vagy a szocialis ligyekkel kapcsolatos rendelkezések.

Az EU-ASEAN atfog6 1égikozlekedési megéllapodas az ASEAN tekintetében a fenntarthato
¢s intelligens mobilitdsra vonatkozo6 atfogd stratégia azon célkitiizésével foglalkozik, hogy az
Uniot a vilag 6sszekapcesoltsagi kdzpontjava valtoztassa.

Az EU ¢és az ASEAN kozotti kozvetlen jaratok lizemeltetésének megkdnnyitésével az EU-
ASEAN atfogd légikozlekedési megéllapodds hozza fog jarulni a harmadik orszagbeli
csomopontokon athalado csatlakozd jaratoktol vald fiiggdség csokkentéséhez. Ez nemcsak az
unids fuvarozok javat szolgalja, hanem az egyes EU-ASEAN utazasok kornyezeti labnyomat
is csokkenti a repiilési utvonalak lerdviditése ¢€s a fel- és leszallasi miiveletek szamanak
csokkentése révén, Osszhangban a fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia
célkitlizéseivel €s az eurdpai zold megallapoddsrol sz616 bizottsagi  kozleménnyel
(COM(2019) 640 final).

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A légi kozlekedés teriiletén zajlo verseny védelmérdl szold (EU) 2019/712 rendelet eldirja,
hogy az annak alapjan elfogadott intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk a nemzetkozi
kotelezettségeket, beleértve e megallapodas rendelkezéseit is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurépai Unid mikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefiiggésben 218. cikkének (5) bekezdésével.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A megallapodés rendelkezései a tagallamok és az egyes ASEAN-tagallamok kozott 1étrejott,
hatalyban 1év6 megallapodasok vonatkozo rendelkezéseinek helyébe 1épnek. A megallapodas
egyenld és egységes piacra jutdsi feltételeket teremt egyidejiileg valamennyi unids légi
fuvaroz6 szdmara, tovabba az Uni6 és az ASEAN tagdllamai kozotti szabalyozasi
egyiittmiitkddésre és konvergencidra vonatkozé 0j rendelkezéseket vezet be a 1égi jaratok
biztonsadgos, zavartalan ¢és hatékony iizemeltetése szempontjabol alapvetd fontossagu
teriileteken. Ezeket az intézkedéseket csak unids szinten lehet megvaldsitani.
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A javaslat célkitlizései unios fellépéssel valdsithatok meg jobban, a kovetkezok miatt:

A megallapodas a 27 tagallamra fog vonatkozni, ezért ugyanazon szabalyokat alkalmazza
megkiilonboztetés nélkiil, €s illetdségre vald tekintet nélkiil valamennyi unios 1égi fuvarozo
szamara elényds. A tamogatasokkal, a versenyellenes gyakorlatokkal és az atlathatosaggal
kapcsolatos atfogd rendelkezéseket, valamint az azok érvényesitésére szolgald szilard
mechanizmusokat foglalja magaban, és ezaltal hozzajarul az Uni6 és az ASEAN-tagallamok
kozotti, valamint az Unid és mas célpontok kozotti, az ASEAN-tagéllamok érintésével
mikddtetett 1égi jaratok kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez.

A megallapodas emellett valamennyi unids 1égi fuvarozo szamara kereskedelmi lehetdségeket
biztositana, példaul a foldi kiszolgalds, a jaratmegosztds, az intermodalitds és a szabad
arképzés terliletén. A megallapodas szocialis kérdésekre vonatkozo rendelkezéseket is
tartalmaz az Unid nemzetkozi kereskedelmi megéllapodédsaiba foglalt rendelkezésekkel
Osszhangban, kotelezve a feleket arra, hogy nemzetkozi kotelezettségeiknek megfeleléen —
kiilonosen a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) keretében — tovabbfejlesszék a szocialis
¢s munkatigyi intézkedéseket. Végiil, de nem utolsosorban egylittmiikddési keretet hoz 1étre
az Unid ¢és az ASEAN tagallamai kozott a 1égi kozlekedés kdrnyezetre gyakorolt hatasanak
minimalizélasa, és kiilondsen a 1égi kozlekedéshez kapcsolddo iiveghédzhatasigdz-kibocsatas
kezelése érdekében zajlo egyiittmikddéshez.

A légi fuvarozék szabadon lizemeltethetnek személy- és teherszallitasi szolgaltatasokat az
Unié barmely pontjarél az ASEAN-tagillamokba, a megallapodas egységes szabalyozasi
keretén beliil; ez a lehet6ség ma még nem all fenn. A 1égi fuvarozok korlatozas nélkiil egyes
célpontokon til is lizemeltethetnek kizérolag arufuvarozdsra szolgald jaratokat, valamint
bizonyos gyakorisagi korlatozasok mellett egyes célpontokon tual is {izemeltethetnek
kombindlt személyszallitasi és arufuvarozasi szolgaltatasokat.

Az Uni6o és az ASEAN tagallamai kozott a piaci hozzaférés tekintetében fennalld
korlatozasok megsziintetése nemcsak 0j belépdket vonzana a piacra, illetve szolgaltatasi
lehetdségeket teremtene a nem kellden kiszolgélt repiil6terek esetében, hanem eldmozditana
az unios légi fuvarozok kozotti konszolidaciot is.

. Aranyossag
Targytalan.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Nemzetkozi megallapodas.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Térgytalan.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A téargyalasok sordn a Bizottsdg a 1égikozlekedési értéklanc érdekelt feleivel és a szocidlis
partnerekkel — tobbek kozott a szakszervezetekkel — konzultalt. Az eljards soran tett
észrevételeket figyelembe vették.
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. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

Térgytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.
. Alapjogok
Targytalan.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk felhatalmazast ad a megallapodasnak az Uni6 nevében torténd aldirdsara,
feltételezve annak késébbi megkotését.

A 2. cikk eldirja a Tanacs Fotitkarsdga szamara a megallapodas — annak késébbi idépontban
torténd megkotésére figyelemmel torténd — aldirdsara vonatkozé teljes korli meghatalmazas
kibocsatasat a Bizottsag altal kijelolt személy vagy személyek részére.

A 3. cikk két nyilatkozatot hagy jova, amelyeket az Unié nevében a megallapodas aldirasa
alkalmabdl kell megtenni a megallapodas gyors hatdlybalépésével, valamint a felek azon
szandékaval kapcsolatban, hogy a 1égi jaratokat érintd zavarok mérséklése érdekében szoros
kapcsolatokat és egylittmiikodést tartsanak fenn a varatlan valsaghelyzetekre vald reagalas
terén.

A 4. cikk a javasolt hatarozat hatalybalépésérdl rendelkezik.
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2022/0139 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének tagallamai, valamint az Europai Unio és
tagallamai kozotti atfogo légikozlekedési megallapodasnak az Unio nevében torténé
alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikkének (5) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Tanacs 2016. junius 7-én felhatalmazast adott a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetségének tagallamai, valamint az Eurdpai Uni6 és tagallamai kozotti atfogo
1égikozlekedési megallapodasrol (a tovabbiakban: a megallapodds) az ASEAN-
tagallamokkal folytatand6 targyaldsok megkezdésére.

(2) A Tanacs 2020. majus 26-an egy ¢évvel meghosszabbitotta a 2016. junius 7-i
felhatalmazast.

(3) A targyaldsok 2021. junius 2-an sikeresen lezarultak.

(4) Az ASEAN-tagallamok a vilag leggyorsabban ndvekvd gazdasdgai kozé tartoznak,
légi szolgaltatasi piacaik pedig komoly ndvekedési potenciallal rendelkeznek. A
megallapodas célja kiilondsen az Unid és az ASEAN-tagallamok kozotti tisztességes
verseny biztositdsa, a fokozatos piacnyitas eldsegitése, valamint az ttvonalakhoz és a
kapacitashoz val6 hozzaférés novelése, ezaltal eldnyok biztositdsa a fogyasztok és a
gazdasag szamara.

(5) Kovetkezésképpen a megallapodéast — annak késobbi idépontban térténd megkotésére
figyelemmel — az Unid nevében ala kell irni.

(6)  Annak érdekében, hogy a megallapodds a leheté leghamarabb maradéktalanul
biztositsa a vart elonyoket, a feleknek mielobb meg kell kotnitik azt. E célbol a felek a
megallapodas aldirasaval kapcsolatban varhatéan nyilatkozatot tesznek arrdl, hogy
alkalmazando torvényeikkel és rendeleteikkel 0sszhangban minden sziikséges 1€épést
megtesznek annak érdekében, hogy a megallapodast a lehetd legrovidebb idon beliil
hatalyba Iéptessék. Az Unio nevében teendd ilyen értelmii nyilatkozatot ezért jova kell
hagyni.

(7) Emellett a vildg orszdgainak a Covidl9-vildgjarvanyra adott koordindlatlan
valaszlépései komoly zavarokat okoztak a 1égi kozlekedési agazatban. Annak
érdekében, hogy jovobeli valsagok esetén elkeriilhetok legyenek az ilyen zavarok,
jobb koordinaciora van sziikség az Unid és a kulcsfontossagii nemzetkdzi partnerek
kozott. Erre tekintettel a tervek szerint a megallapodas alairasakor a felek nyilatkozatot
tesznek, amelyben kifejezik azon szandékukat, hogy a megallapodasban eldirt vegyes
bizottsag keretében szoros kapcsolatokat és egyiittmiikodést tartanak fenn a varatlan
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valsaghelyzetekre, példaul a Covid19-vilagjarvanyra adott valaszokrol, azzal a céllal,
hogy a lehetd legnagyobb mértékben mérsékeljék a 1égi szolgaltatasokat érintd zavard
hatasokat. Az Unid nevében teendd ilyen értelmi nyilatkozatot ezért jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs jovahagyja az egyrészrdl a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségének tagallamai,
masrészrdl az Europai Unid és tagallamai kozotti atfogd 1égikozlekedési megallapodas Unid
nevében torténd aldirasat, figyelemmel az emlitett megallapodas megkdtésére.

A megallapodas szovegét e hatarozat 1. melléklete tartalmazza.

2. cikk
A Tanacs Fotitkarsaga — a megallapodas megkotésére figyelemmel — teljes mértékben
felhatalmazza a Bizottsdg altal megjelolt személyt vagy személyeket a megallapodas
alairasara.

3. cikk

A Tandcs jovdhagyja a megallapodéds aldirdsa alkalmabol az Uni6 nevében teendd
nyilatkozatokat.

A nyilatkozatok szovegét az e hatdrozat 2. mellékleteként csatolt nyilatkozatjegyzék
tartalmazza.

4. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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