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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on neuvotellut Kaakkois-Aasian maiden liiton jdsenvaltioiden sekd Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden vilisen kattavan lentolitkennesopimuksen, jidljempénd "EU:n ja
ASEANin vilinen kattava lentoliikennesopimus’, neuvoston 7. kesdkuuta 2016 ja
26. toukokuuta 2020 antamien padtosten valtuuttamana.

Unionin ja ASEANiIn jisenvaltioiden véliset lentolitkennepalvelut toimivat tilld hetkelld
jasenvaltioiden ja ASEANIn yksittdisten jdsenvaltioiden kahdenvilisten sopimusten pohjalta.

Komissio korosti tiedonannossaan Illmailustrategia Euroopalle', etti "EU voi edistii
Euroopan ilmailun markkinoillepddsyd ja investointimahdollisuuksia térkeilld ulkomaisilla
markkinoilla sekd parantaa Euroopan kansainvilisid yhteyksid ja turvata EU:n lentoyhtidille
tasapuoliset ja avoimet markkinaedellytykset toteuttamalla kunnianhimoista ulkoista
ilmailupolititkkaa, joka  perustuu kattavien ilmailusopimusten neuvottelemiseen
kasvumarkkinoihin keskittyen”. Niiden etujen hyddyntdmiseksi komissio suositteli, ettd
neuvosto antaisi  valtuudet neuvottelujen aloittamiseen EU:n tason kattavista
lentoliikennesopimuksista useiden maiden ja alueiden, kuten ASEANIin, kanssa. Sopimuksen
tavoitteena on erityisesti

— varmistaa terve kilpailu, syrjiméttdmyys, avoimuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset
talouden toimijoiden vililla,

— avata asteittain markkinat reiteille padsyn ja kapasiteetin osalta,

— parantaa yhteyksid kuluttajia ja taloutta hyodyttavasti.

Neuvottelijat padsivit 2. kesdkuuta 2021 sopimukseen EU:n ja ASEANiIn vilisen kattavan
lentolitkennesopimuksen tekstiluonnoksesta. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki ASEANin
jasenvaltiot, kaikki EU:n jdsenvaltiot ja unioni ovat saattaneet ratifiointi- tai
hyviksymisprosessinsa pddtokseen. Se voi kuitenkin tulla voimaan myds unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd muiden ASEAN:In jdsenvaltioiden paitsi Malesian osalta, jos Malesia on
ainoa ASEANIn jdsenvaltio, joka ei ole ratifioinut sitd. Téalloin sopimus tulee voimaan myos
Malesian osalta sen jdlkeen, kun Malesia on ratifioinut sen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sifinnosten kanssa

Kuten edelld mainittiin, sopimus on neuvoteltu sen perusteella, ettd neuvosto on antanut
valtuudet neuvottelujen aloittamiseen komission vuoden 2015 tiedonantonsa [l/mailustrategia
Euroopalle jatkotoimena antaman suosituksen perusteella.

Komission tiedonannossa Kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne
tulevaisuuden raiteelle (COM (2020) 789 final) kehotetaan tekeméén unionista maailman
yhteyskeskus. Tiedonannossa sanotaan, ettid timédn tavoitteen saavuttamiseksi on olennaisen
tirkedd “varmistaa hdirioton kansainvdlinen kilpailu, vastavuoroisuus ja tasapuoliset

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Ilmailustrategia Euroopalle, COM(2015) 598 final, 7.12.2015.
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toimintaedellytykset”. Tiedonannossa todetaan edelleen, ettd komissio ”aikoo myds edelleen
edistdd unionin teknisié, sosiaalisia, ympéristdd ja kilpailua koskevien normien soveltamista
[...] suhteissa yksittdisiin EU:n ulkopuolisiin maihin kaikkien liikennemuotojen osalta” ja
jatkaa liikennesuhteiden syventdmistd muun muassa keskeisten strategisten kumppanien [...]
kanssa ja kehittdd edelleen yhteyksid uusien kansainvilisten kumppanien, kuten nopeasti
kasvavan talouden maiden ja kehittyvien talouksien kanssa”.

ASEAN:In jdsenvaltiot kuuluvat maailman nopeimmin kasvaviin talouksiin ja muodostavat
yhdessi yli 650 miljoonan ihmisen markkinat. ASEANista tulevia lentomatkustajia oli vuonna
2019 yhteensd 11,2 miljoonaa, mikd tekee ASEANista kokonaisuutena unionin 13.
suurimman ilmailualan kumppanin, jolla on hyvédt kasvumahdollisuudet. Nykyisissd
jasenvaltioiden ja ASEANin yksittdisten jésenvaltioiden vilisissi kahdenvilisissa
ilmailusopimuksissa sovitaan jonkinasteisesta vastavuoroisesta markkinoille padsystd, mutta
tilanne vaihtelee maaparista toiseen. Ndissd kahdenvilisissd sopimuksissa ei myoOskdin ole
riittdvid madrdyksid olennaisista seikoista, jotta voitaisiin vilttdd vapautettujen markkinoiden
vadrinkdyttd muun muassa tasapuolisen kilpailun, avoimuuden tai sosiaalisten kysymysten
osalta.

EU:n ja ASEAN:In viliselld kattavalla lentolitkennesopimuksella pyritdin ASEANin suhteen
kestdvén ja dlykkddn liikkkuvuuden strategian tavoitteeseen eli siihen, etti unionista tehdiin
maailman yhteyskeskus.

EU:n ja ASEANIn vilinen kattava lentoliikennesopimus auttaa EU:n ja ASEANin vilisid
suoria lentoyhteyksid helpottamalla vihentdmédn riippuvuutta liityntdlennoista kolmansien
maiden keskuspaikkojen kautta. Sen lisdksi, ettd tdstd hyGtyvdt unionin lentoliikenteen
harjoittajat, tdmid myoOs pienentdd EU:n ja ASEANin vilisten yksittdisten matkojen
ympéristdjalanjdlked lyhentdmalld lentoreittejd sekd vdhentdmailld lentoonléhtdja ja laskuja
kestdvin ja dlykkéddn litkkuvuuden strategian ja komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma (COM (2019) 640 final) tavoitteiden mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kilpailun turvaamisesta lentoliikenteessd annetulla asetuksella (EU) 2019/712 varmistetaan,
ettd tdltd pohjalta hyvéksytyissd toimenpiteissd noudatetaan kansainvilisid velvoitteita,
mukaan lukien tdméan sopimuksen velvoitteet.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta yhdesséd sen
218 artiklan 5 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sopimuksen méadrdykset korvaavat jasenvaltioiden ja ASEANin yksittdisten jdsenvaltioiden
tekemien voimassa olevien jérjestelyjen vastaavat médrdykset. Sopimuksella luodaan
samanaikaisesti kaikille unionin lentoliikenteen harjoittajille tasavertaiset ja yhdenmukaiset
markkinoille padsyéd koskevat ehdot. Siind vahvistetaan uudet jarjestelyt unionin ja ASEANin
jasenvaltioiden viliselle sddntely-yhteistydlle aloilla, jotka ovat térkeitd lentoliikenteen
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turvalliselle, turvatulle ja tehokkaalle harjoittamiselle. Ndmé jarjestelyt voidaan toteuttaa
ainoastaan unionin tasolla.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin unionin toimilla seuraavista syista.

Sopimusta sovelletaan 27 jdsenvaltioon, ja siksi samoja sddntdjd sovelletaan syrjimattad
kaikkiin unionin lentoliikenteen harjoittajiin kansallisuudesta riippumatta. Se sisdltdd kattavia
madrdyksid tuista, kilpailunvastaisista kéytdnnoistd ja avoimuudesta sekd tehokkaat
taytdntoonpanomekanismit,  joilla  edistetdéin  lentoliikennepalvelujen  tasapuolisia
toimintaedellytyksid unionin ja ASEANin jisenvaltioiden vélilld sekd unionin ja muiden
kohteiden vililld, joihin litkkenn6iddin ASEANIn jasenvaltioiden kautta.

Sopimuksella varmistetaan lisdksi kaikkien unionin lentoliikenteen harjoittajien kaupalliset
mahdollisuudet, jotka liittyvdt esimerkiksi maahuolintaan, yhteisiin reittitunnuksiin,
intermodaalisuuteen ja mahdollisuuteen vahvistaa hinnat vapaasti. Siind midrdtddn myos
sosiaalisista kysymyksistd samalla tavoin kuin unionin kansainvélisissd kauppasopimuksissa.
Sopimuspuolet sitoutuvat parantamaan sosiaali- ja tydvoimapolitiikkaansa kansainvélisten
sitoumustensa mukaisesti, joista on sovittu erityisesti Kansainvilisen tyojirjeston (ILO)
puitteissa. Viimeisend muttei vdhdisimpand tarkoituksena on luoda puitteet unionin ja
ASEANin  jdsenvaltioiden  viliselle  yhteistyolle ilmailun  ympéristovaikutusten
minimoimiseksi ja erityisesti ilmailuun liittyviin kasvihuonekaasupééstoihin puuttumiseksi.

Lentoliikenteen harjoittajat voivat litkenndidd matkustaja- ja rahtipalveluja vapaasti misté
tahansa paikasta unionissa ASEANin jdsenvaltioihin sopimuksen luoman yhtendisen
sadntelykehyksen puitteissa, mikd ei tdlld hetkelld ole mahdollista. Ne voivat myos
vuorotiheyttd koskevien rajoitusten puitteissa liikennoidd rajattomasti rahtikuljetuksia
edelleen oleviin paikkoihin sekd matkustaja- ja yhdistelmékuljetuksia edelleen oleviin
paikkoihin.

Unionin ja ASEANin jisenvaltioiden vélisten markkinoillepddsyd koskevien rajoitusten
purkaminen houkuttelee markkinoille uusia toimijoita ja luo mahdollisuuksia liikennoida
my0s alipalvelluille lentoasemille. Lisdksi se helpottaa unionin lentoliikenteen harjoittajien
toiminnan yhteensovittamista.

. Suhteellisuusperiaate

Fi sovelleta.

. Toimintatavan valinta

Kansainvilinen sopimus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

[lmailualan koko arvoketjun sidosryhmié ja tydmarkkinaosapuolia, myds ammattiliittoja, on
kuultu neuvotteluissa. Tdémén prosessin aikana esitetyt huomautukset on otettu huomioon.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta.

o Vaikutusten arviointi

FEi sovelleta.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta.

o Perusoikeudet

FEi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Fi sovelleta.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisidltyvien miériysten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa annetaan valtuudet sopimuksen allekirjoittamiseen unionin puolesta
silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan padtokseen.

Ehdotuksen 2 artiklassa edellytetdén, ettdi neuvoston pdidsihteeristd laatii valtakirjan, jossa
komission nimedmi henkild tai nimedmét henkil6t valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus
silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen.

Ehdotuksen 3 artiklassa hyvéksytddn kaksi unionin puolesta sopimuksen allekirjoittamisen
yhteydessd annettavaa julkilausumaa, jotka koskevat sopimuksen tarkoituksenmukaista
voimaantuloa ja osapuolten aikomusta jatkaa odottamattomiin kriisitilanteisiin reagoimista
koskevia tiiviitd keskusteluja ja sen koordinointia, minkd tavoitteena on lieventdd
lentoliikenteeseen mahdollisesti kohdistuvia héiritsevid vaikutuksia.

Ehdotuksen 4 artiklassa sdddetdén ehdotetun pddtdksen voimaantulosta.
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2022/0139 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kaakkois-Aasian maiden liiton jisenvaltioiden seki Euroopan unionin ja sen

jasenvaltioiden vilisen kattavan lentoliikennesopimuksen allekirjoittamisesta unionin

puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

Neuvosto antoi 7 paiviand kesdkuuta 2016 valtuudet Kaakkois-Aasian maiden liiton
jasenvaltioiden sekd FEuroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vélistd kattavaa
lentolitkennesopimusta, jiljempéand ’sopimus’, koskevien neuvottelujen aloittamiseen
ASEANIn jisenvaltioiden kanssa.

Neuvosto jatkoi 7 pdivani kesdkuuta 2016 annettua lupaa 26 péivané toukokuuta 2020
yhdelld vuodella.

Neuvottelut saatettiin onnistuneesti pddtdkseen 2 paivind kesdkuuta 2021.

ASEANiIn jadsenvaltiot ovat maailman nopeimmin kasvavia talouksia, ja niiden
lentoliitkennepalvelujen markkinoilla on hyvét kasvumahdollisuudet. Sopimuksen
tavoitteena on erityisesti varmistaa unionin ja ASEANin jisenvaltioiden vélinen
oikeudenmukainen kilpailu, markkinoiden asteittaisen avaamisen helpottaminen ja
reiteille pddsyn ja kapasiteetin lisddminen ja tuottaa ndin hyotyjd kuluttajille ja
taloudelle.

Sen vuoksi sopimus olisi allekirjoitettava unionin puolesta silld varauksella, ettd
sopimuksen tekeminen saatetaan myohemmin paitokseen.

Jotta sopimuksen hyddyt toteutuisivat tdysin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
osapuolten olisi saatettava sen tekeminen nopeasti paatokseen. Siksi on tarkoitus, ettd
osapuolet antavat sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd julkilausuman, jonka
mukaan ne toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sovellettavien lakiensa ja
madrdystensd mukaisesti saattaakseen sopimuksen mahdollisimman nopeasti voimaan.
Sen vuoksi olisi hyvédksyttivd unionin puolesta annettava tdtd asiaa koskeva
julkilausuma.
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(7) Liséksi maiden koordinoimaton reagointi covid-19-pandemiaan eri puolilla maailmaa
héiritsi erityisesti ilmailualaa. Unionin ja keskeisten kansainvélisten kumppaneiden
valistd koordinointia on parannettava tdllaisten hdirididen vélttimiseksi tulevissa
kriiseissd. Tamin huomioon ottaen osapuolet antavat sopimuksen allekirjoituksen
yhteydessd julkilausuman, jossa ne ilmaisevat aikomuksensa jatkaa sopimuksessa
madratyn sekakomitean puitteissa odottamattomiin kriisitapahtumiin, kuten covid-19-
pandemiaan, liittyvid toimia koskevia tiiviitd keskusteluja ja niiden koordinointia ja
pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan lieventimddn lentoliikenteeseen mahdollisesti
kohdistuvia hdiritsevid vaikutuksia. Sen vuoksi olisi hyvéksyttdvd unionin puolesta
annettava tété asiaa koskeva julkilausuma,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytddn Kaakkois-Aasian maiden liiton jdsenvaltioiden sekd Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vilisen kattavan lentoliikennesopimuksen allekirjoittaminen unionin puolesta
silld varauksella, ettd mainitun sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen.

Sopimuksen teksti on tdmén péaédtoksen liitteend 1.

2 artikla

Neuvoston paidsihteeristd laatii valtakirjan, jossa komission nimedméi(t) henkild(t)
valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan
paitokseen.

3 artikla

Hyvéksytddn sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd wunionin puolesta annettavat
julkilausumat.

Julkilausumien tekstit sisédltyvdt tdmdn péatoksen liitteend 2 olevaan julkilausumien
poytékirjaan.

4 artikla
Tédmai paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdin.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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