* %

} Euroopa Liidu

plits Noukogu
Briissel, 10. mai 2022
(OR. en)
8887/22

Institutsioonidevaheline
dokument:
2022/0139(NLE)
AVIATION 83
RELEX 614
ASIE 22
ETTEPANEK

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

6. mai 2022

Noukogu peasekretariaat

Komisjoni dok nr:

COM(2022) 194 final

Teema:

Ettepanek: NOUKOGU OTSUS Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni
likmesriikide ning Euroopa Liidu ja selle likmesriikide vahelise Uldise
lennutranspordilepingu liidu nimel allkirjastamise kohta

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2022) 194 final.

Lisatud: COM(2022) 194 final

8887/22

km
TREE.2.A ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 6.5.2022
COM(2022) 194 final

2022/0139 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni liikmesriikide ning Euroopa Liidu ja selle
liikmesriikide vahelise iildise lennutranspordilepingu liidu nimel allkirjastamise kohta

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Vastavalt ndukogu 7. juuni 2016. aasta ja 26. mai 2020. aasta otsustele on komisjon pidanud
labirddkimisi Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni liikmesriikide ning Euroopa Liidu ja selle
litkmesriikide vahelise iildise lennutranspordilepingu iile.

Liidu ja ASEAN!I litkmesriikide vahelised lennuteenused toimivad praegu ELi litkmesriikide
ja ASEANI litkmesriikide kahepoolsete lepingute alusel.

Komisjon rdhutas oma Euroopa lennundusstrateegias,! et ,kui EL rakendab
lennundusvaldkonnas ambitsioonikat vélispoliitikat, pidades ldbirddkimisi laiaulatuslike
lennunduslepingute iile, keskendudes selgelt kasvuturgudele, saab EL aidata parandada
Euroopa lennunduse turulepddsu ja investeerimisvdimalusi olulistel iilemereturgudel,
suurendada Euroopa rahvusvahelist {ithenduvust ning tagada ELi lennuettevotjatele diglased ja
labipaistvad turutingimused.” Selleks et neid eeliseid dra kasutada, soovitas komisjon, et
ndukogu annaks loa alustada 1dbirddkimisi laiaulatuslike ELi tasandi lennutranspordilepingute
sO0lmimiseks mitme riigi ja piitkonnaga, sealhulgas ASEANiga. Lepingu eesmérk on eelkdige
jérgmine:

— tagada ettevotjatele aus konkurents, vordne kohtlemine, lébipaistvus ja vordsed vdimalused;
— avada jéark-jargult turg, et voimaldada juurdepiis lennuliinidele ja l4bilaskevdimele;

— luua paremad iithendusvoimalused, millest saaksid kasu nii tarbijad kui ka majandus.

Labiraédkijad joudsid ELi ja ASEANi vahelise tildise lennutranspordilepingu eelndu teksti
suhtes kokkuleppele 2. juunil 2021. Leping joustub pidrast seda, kui kdik ASEANi
litkmesriigid, kdik ELi litkmesriigid ja liit on oma ratifitseerimis- voi heakskiitmismenetlused
16pule viinud. Leping vdib joustuda liidu ja selle litkmesriikide ning koigi ASEANi
litkmesriikide suhtes peale Malaisia, kui Malaisia on ainus ASEANI litkmesriik, kes ei ole
lepingut ratifitseerinud. Sellisel juhul joustuks leping Malaisia suhtes, kui viimane on selle
ratifitseerinud.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Nagu eespool mainitud, ldhtuti lepingu iile peetud ldbirddkimistel volitustest, mis ndukogu
andis labirddkimiste alustamiseks ning jirgiti soovitust, mille komisjon esitas 2015. aastal
vastu voetud Euroopa lennundusstrateegia jarelmeetmena.

Komisjoni teatises ,,Sédstva ja aruka litkuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna
edasise arengu suunad“ (COM(2020) 789 final) kutsutakse iiles muutma liit maailma
tthendussdlmeks. Teatises selgitatakse, et selle eesmédrgi saavutamiseks on oluline ,tagada
moonutamata rahvusvaheline konkurents, vastastikune toimimine ja vordsed tingimused.*
Samuti kinnitatakse teatises, ,,et komisjon jitkab ka Euroopa tehniliste, sotsiaal-, keskkonna-
ja konkurentsinormide kasutamise edendamist [...] suhetes ELi mittekuuluvate riikidega
transpordiliikide 1dikes® ning ,transpordisuhete siivendamist, sealhulgas peamiste
strateegiliste partneritega [...], ning arendab edasi sidemeid uute rahvusvaheliste partneritega,
nagu kiiresti kasvava ja tdrkava majandusega riigid.*

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Euroopa lennundusstrateegia (COM(2015) 598 (final), 7.12.2015).
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ASEAN!I litkmesriigid on iihed kiiremini kasvava majandusega riigid maailmas ning nende
tihine turg holmab rohkem kui 650 miljonit inimest. ASEANI riigid olid 2019. aastal 11,2
miljoni reisijaga liidu jaoks suuruselt 13. lennunduspartner, kellel on suur potentsiaal veelgi
kasvada. Liikmesriikide ja ASEANi liikmesriikide vaheliste kehtivate kahepoolsete
lennunduslepingutega on ette ndhtud teatav vastastikune turulepdis, mis ei ole riigiti paraku
samavadrne. Lisaks puuduvad nendes kahepoolsetes lepingutes piisavad sétted selliste oluliste
aspektide kohta, mis aitaksid viltida liberaliseeritud kauplemiskohtade drakasutamist, néiteks
sitted ausa konkurentsi, labipaistvuse ja sotsiaalkiisimuste kohta.

ELi ja ASEANi vahelises {ildises lennutranspordilepingus kisitletakse ASEANiga seoses
sddstva ja aruka litkuvuse strateegia eesmérki muuta liit maailma ithendussdlmeks.

Holbustades ELi ja ASEANi vaheliste otselihenduste toimimist, aitab ELi ja ASEANi
vaheline iildine lennutranspordileping vidhendada sdltuvust kolmandate riikide
s0lmlennujaamade kaudu iimberistumisega toimuvatest lendudest. Sellest saavad kasu liidu
lennuettevotjad ning lisaks aitab see ka vidhendada ELi ja ASEANI riikide vaheliste reiside
keskkonnajalajdlge, sest lennumarsruudid lithenevad ning vdheneb Ohkutdusude ja
maandumiste arv, mis on kooskodlas sdéstva ja aruka liikuvuse strateegia eesmédrkidega ning
komisjoni teatisega Euroopa rohelise kokkuleppe kohta (COM(2019) 640 final).

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Mairuses (EL) 2019/712, milles késitletakse konkurentsi kaitsmist lennutranspordisektoris,
on sitestatud, et koik selle alusel vastu voetavad meetmed peavad jargima rahvusvahelisi
kohustusi, sealhulgas kdnealusest lepingust tulenevaid kohustusi.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 18ige 2 koostoimes artikli 218 15ikega 5.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Lepingu sitetega asendatakse litkmesriikide ja ASEANI liikmesriikide vaheliste kehtivate
kokkulepete vastavad sitted. Lepinguga luuakse samaaegselt koigile liidu lennuettevdtjatele
vordsed ja iihtsed turulepddsu tingimused ning kehtestatakse uued kokkulepped liidu ja
ASEANI1 litkmesriikide diguskoostdo ja digusnormide ldhendamise kohta valdkondades, mis
on olulised lennuteenuste ohutuks, turvaliseks ja tdhusaks osutamiseks. Need kokkulepped on
voimalik saavutada tiksnes liidu tasandil.

Liidu meetmega saavutatakse ettepaneku eesmargid paremini jargmistel pdhjustel.

Lepingut kohaldatakse 27 litkmesriigi suhtes, seega kohaldatakse samu eeskirju ilma
diskrimineerimiseta ja sellest saavad kasu koik liidu lennuettevotjad, olenemata nende
asukohariigist. See sisaldab pohjalikke sdtteid toetuste, konkurentsivastase tegevuse ja
labipaistvuse kohta ning nende tditmist tagavaid usaldusvéarseid mehhanisme, tdnu millele on
voimalik luua vordsed voimalused lennuteenuste osutamiseks liidu ja ASEANI litkmesriikide
ning liidu ja muude sihtkohtade vahel, mida teenindatakse ASEAN!I liikmesriikide kaudu.

Uhtlasi tagatakse lepinguga kdigile liidu lennuettevdtjatele juurdepéids #rivdimalustele,
nditeks seoses maapealse teeninduse, koodijagamise ja iihendvedudega ning vdimalusega
hindu piiranguteta kehtestada. Samuti sisaldab leping sotsiaalkiisimusi kisitlevaid sitteid, mis
on kooskdlas liidu rahvusvaheliste kaubanduslepingute sitetega ning mille kohaselt peavad
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lepinguosalised rahvusvahelistest kohustustest (eelkdige Rahvusvahelise To6organisatsiooni
raames vOetud kohustustest) tulenevalt parandama oma sotsiaal- ja to6hdivepoliitikat. Samuti
luuakse lepinguga raamistik liidu ja ASEANiI liikmesriikide koostooks, et minimeerida
lennunduse  keskkonnamdju  ning  vdhendada  eelkdige  lennundusega  seotud
kasvuhoonegaaside heitkogust.

Erinevalt praegusest olukorrast saavad lennuettevotjad lepingust tuleneva iihtse
oigusraamistiku alusel vabalt osutada reisijate- ja kaubaveoteenuseid mis tahes asukohast
liidus ASEANi liikmesriikidesse. Lennuettevotjad saavad ka osutada piiramatult
lastiveoteenuseid ning pakkuda reisijateveoteenust ja kombineeritud lende sellistesse
kaugemal asuvatesse kohtadesse, mille suhtes kehtivad lennusageduspiirangud.

Kdigi liidu ja ASEANI liikmesriikide vaheliste turulepdédsupiirangute korvaldamisega tuuakse
turule uusi ettevotjaid, aga luuakse vdimalusi ka vdiksema lennukoormusega lennujaamadele
ning lihtsustatakse konsolideerimist liidu lennuettevotjate vahel.

. Proportsionaalsus
Ei kohaldata.
. Vahendi valik

Rahvusvaheline leping.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Léabirddkimiste jooksul on konsulteeritud lennundusvaldkonna kogu védrtusahela
sidusriihmadega ja sotsiaalpartneritega, sealhulgas eelkdige ametiiihingutega. Konsulteerimise
kéigus tehtud mérkusi on arvesse voetud.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

. MGdju hindamine

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. Pohioigused

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 antakse luba lepingule liidu nimel alla kirjutada, eeldusel et see sdlmitakse.

Artiklis 2 on sdtestatud, et ndukogu peasekretariaat annab kokkuleppele allakirjutamise
taielikud volitused isikule voi isikutele, kelle on madranud Euroopa Komisjon, tingimusel et
leping sOlmitakse.

Artikliga 3 kiidetakse heaks kaks avaldust, mis on kavas teha liidu nimel seoses lepingu
allkirjastamisega ning mis késitlevad lepingu kiiret joustumist ja lepinguosaliste kavatsust
jatkata tihedat arutelu selle iile, kuidas reageerida ootamatutele kriisiolukordadele ja kuidas
tegevust koordineerida, et leevendada lennuteenustele avalduvat voimalikku héirivat moju.

Artikliga 4 ndhakse ette kavandatud otsuse joustumine.
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2022/0139 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni liikmesriikide ning Euroopa Liidu ja selle

liikmesriikide vahelise iildise lennutranspordilepingu liidu nimel allkirjastamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 16iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)
€)
(4)

©)

(6)

(7)

7. juunil 2016 volitas ndukogu komisjoni alustama ldbirddkimisi Kagu-Aasia Maade
Assotsiatsiooni liikmesriikidega Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide ning ASEANi
litkkmesriikide vahelise iildise lennutranspordilepingu (edaspidi ,,leping*) iile.

26. mail 2020 pikendas ndukogu 7. juunil 2016 antud volitusi iihe aasta vorra.
Labiradkimised joudsid 2. juunil 2021 edukalt 16pule.

ASEAN:I liikmesriigid kuuluvad maailma kdige kiiremini kasvava majandusega riikide
hulka ja nende lennuteenuste turgudel on suur kasvupotentsiaal. Lepingu eesmérk on
eelkdige tagada liidu ja ASEANI litkmesriikide vahel aus konkurents, hdlbustada turu
jarkjargulist avamist ning suurendada juurdepédsu lennuliinidele ja ldbilaskevdimele,
millest on kasu tarbijatele ja majandusele.

Seepdrast tuleks leping liidu nimel allkirjastada, tingimusel et see sdlmitakse hilisemal
kuupieval.

Selleks et lepingust oleks reaalselt kasu, peaksid lepinguosalised selle kiiresti
sOlmima. Seepdrast on ette ndhtud, et lepinguosalised teevad seoses lepingu
allkirjastamisega avalduse, et nad votavad kooskdlas oma kohaldatavate
oigusnormidega kdoik vajalikud meetmed lepingu voimalikult kiireks joustamiseks.
Seepdrast tuleks liidu nimel tehtav avaldus heaks kiita.

Lisaks oli lennundussektori jaoks eriti héiriv kogu maailma riikide kooskdlastamata
reageerimine COVID-19 pandeemiale. Selliste hiirete véltimiseks tulevaste kriiside
korral peavad liit ja peamised rahvusvahelised partnerid oma tegevust paremini
koordineerima. Seda silmas pidades on ette nihtud, et lepinguosalised teevad lepingu
allkirjastamisel avalduse, milles nad véljendavad oma kavatsust jétkata lepinguga ette
ndhtud {ihiskomitee raames tihedat arutelu ootamatute kriisiolukordade iile ja
koordineerivad oma tegevust kriisiolukorrale (nditeks COVID-19 pandeemiale)
reageerimisel, et leevendada nii palju kui vdimalik mis tahes hiirivat mdju
lennuteenustele. Seepdrast tuleks liidu nimel tehtav avaldus heaks kiita,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse liidu nimel heaks Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni litkmesriikide
ning Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahelise iildise lennutranspordilepingu
allkirjastamine, eeldusel et leping sdlmitakse.

Lepingu tekst on esitatud kdesoleva otsuse 1. lisas.

Artikkel 2

Noukogu peasekretariaat annab kokkuleppele allakirjutamise tdielikud volitused isiku(te)le,
kelle on mddranud Euroopa Komisjon, tingimusel et leping solmitakse.

Artikkel 3
Lepingu allkirjastamisel liidu nimel tehtavad avaldused kiidetakse heaks.

Avaldusi kisitlev protokoll avalduste tekstiga on esitatud kdesoleva otsuse 2. lisas.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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