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Navrh
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o podpisu komplexni dohody o letecké dopravé mezi ¢lenskymi staty Sdruzeni narodu
jihovychodni Asie a Evropskou unii a jejimi clenskymi staty jménem Unie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Komplexni dohoda o letecké dopravé mezi ¢lenskymi staty Sdruzeni ndroda jihovychodni
Asie a Evropskou unii a jejimi Clenskymi staty (dale jen ,,dohoda mezi EU a ASEAN*) byla
sjedndna Komisi na zaklad¢ rozhodnuti Rady ze dne 7. ¢ervna 2016 a ze dne 26. kvétna 2020.

Letecké sluzby mezi Unii a ¢lenskymi stity ASEAN funguji v soucasné dob¢ na zakladé
dvoustrannych dohod mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi ¢lenskymi staty ASEAN.

Ve své Strategii pro evropské letectvi' Komise zdiiraznila, Ze ,jestlize EU zaéne v oblasti
letectvi uplatiiovat ambicidzni externi politiku a vyjednéd komplexni dohody o letectvi jasné
zaméfené na rostouci trhy, mtze evropskému leteckému odvétvi pomoci zlepsit pfistup na trh
iinvesti¢ni pfilezitosti na vyznamnych zahrani¢nich trzich, zvysit mezindrodni propojeni
Evropy a zajistit spravedlivé a transparentni trzni podminky pro letecké spolecnosti EU*.
V zajmu vyuziti téchto vyhod doporucila Komise Radé€, aby ud€lila zmocnéni k zah4jeni
jednani o komplexnich dohodach o letecké dopravé na urovni EU s fadou zemi a regiont,
véetné ASEAN. Cilem této dohody je zejména:

— zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz, nediskriminaci, transparentnost arovné
podminky pro hospodarské subjekty,

— postupné otevirat trh, pokud jde o pristup k trasam a kapacit¢,

— zvysit propojenost, z ¢ehoz budou mit prospéch spotiebitelé i hospodaistvi.

Vyjednavaci dne 2. ¢ervna 2021 dosédhli shody o navrhu znéni dohody mezi EU a ASEAN.
Dohoda vstoupi v platnost, jakmile vSechny ¢lenské staity ASEAN, vSechny Clenské staty EU
a Unie dokon¢i své prislusné ratifikani nebo schvalovaci procesy. Muze vSak rovnéZ vstoupit
v platnost pro Unii ajeji ¢lenské staty a pro vSechny clenské staty ASEAN s vyjimkou
Malajsie, pokud bude Malajsie jedinym clenskym statem ASEAN, ktery ji neratifikoval.
V takovém piipadé by dohoda vstoupila v platnost rovnéz pro Malajsii, jakmile ji Malajsie
ratifikuje.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Jak je uvedeno vyse, dohoda byla sjednana na zakladé zmocnéni Rady k zah4jeni jednani, a to
na doporuceni predloZzené¢ Komisi v ndvaznosti na jeji Strategii pro evropské letectvi z roku
2015.

Sdéleni Komise Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské
dopravy do budoucnosti (COM(2020) 789 final) vyzyva k tomu, aby se Unie stala svétovym
dopravnim uzlem. Sdéleni vysvétluje, ze pro dosazeni tohoto cile ,,je zasadni zajiSténi
nenarusené mezinarodni hospodaiské soutéZe, vzajemnosti a rovnych podminek®. Sdéleni
dale oznamuje, Ze ,,Komise bude inadale podporovat vyuzivani evropskych technickych,
socialnich a ekologickych norem a norem tykajicich se hospodaiské soutéze [...] ve vztazich

Strategie pro evropské letectvi, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti, COM(2015) 598 final, 7.12.2015.
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s jednotlivymi zemémi mimo EU napti¢ vSemi druhy dopravy* a,bude nadale prohlubovat
vztahy v oblasti dopravy, mimo jiné s klicovymi strategickymi partnery [...], a bude dale
rozvijet vztahy s novymi mezinarodnimi partnery, jako jsou rychle rostouci a rozvijejici se
ekonomiky*.

Clenské staty ASEAN patii k nejrychleji rostoucim ekonomikdm na svété a spoleéné
predstavuji trh, ktery tvofi vice nez 650 milionti osob. Sdruzeni ASEAN jako celek bylo v
roce 2019 s celkem 11,2 milionu cestujicich tfinactym nejveétsim partnerem Unie v oblasti
letectvi se silnym potencidlem k dalSimu ristu. Stavajici dvoustranné dohody o letecké
dopravé mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi ¢lenskymi staity ASEAN poskytuji uréitou miru
vzajemného pfistupu na trh, ten vSak u jednotlivych dvojic zemi neni rovnomérny. Tyto
dvoustranné dohody dale postradaji odpovidajici ustanoveni o podstatnych prvcich proti
zneuzivani liberalizovaného trhu, jako jsou ustanoveni o spravedlivé hospodaiské soutézi,
transparentnosti nebo socialnich otazkach.

Dohoda mezi EU a ASEAN se ve vztahu k ASEAN zabyva cilem strategie pro udrzitelnou
a inteligentni mobilitu, jimZ je pfeménit Unii ve svétovy dopravni uzel.

Dohoda mezi EU a ASEAN usnadni provozovani piimych spojeni mezi EU a ASEAN, ¢imz
pomuze snizit zavislost na navazujicich letech ptes uzly ve tietich zemich. Bude to pfinosem
nejen pro dopravee Unie, nebot’ zkracenim letovych tras a zmenSenim poctu vzletd a pristani
se sniZi 1 environmentalni dopad jednotlivych cest mezi EU a ASEAN, coz je v souladu s cili
Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu a sdélenim Komise o Zelené dohodé pro
Evropu (COM(2019) 640 final).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Natizeni (EU) 2019/712 o ochrané hospodaiské soutéze v letecké dopravé zajistuje, aby
veSkera opatifeni ptijatd na jeho zdklad¢ respektovala mezinarodni zavazky, vCetné zavazki
této dohody.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s €l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ustanoveni dohody budou mit pfednost pfed piisluSnymi ustanovenimi stavajicich ujednani
uzavienych mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi €lenskymi staity ASEAN. Dohoda soucasné
vytvaii rovné ajednotné podminky pfistupu na trh pro vSechny letecké dopravce Unie
a zavadi nova ujednani pro spoluprdci v oblasti regulace a sblizovani predpisi mezi Unii
a ¢lenskymi stity ASEAN v oblastech se zasadnim vyznamem pro bezpecné, chranéné
a efektivni provozovani leteckych sluzeb. Téchto ujednani 1ze dosdhnout pouze na urovni
Unie.

Opatieni Unie 1épe dosdhne cilti ndvrhu z nasledujicich divodu.

Dohoda se vztahuje na 27 ¢lenskych stata, uplatituje tedy stejna pravidla bez diskriminace
a pfinasi prospéch vSem leteckym dopravciim Unie bez ohledu na jejich statni piisluSnost.
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Zahrnuje souhrnna ustanoveni o subvencich, protisoutéznich praktikdch a transparentnosti
a spolehlivé mechanismy k jejich vynucovéani, ¢imz pfispivd k rovhym podminkam pro
leteckou dopravu mezi Unii a ¢lenskymi staty ASEAN a mezi Unii a dalSimi destinacemi, jez
je provozovana pres Clenské staty ASEAN.

Dohoda dale zajisti vSem leteckym dopravciim Unie pfistup k obchodnim pfilezitostem, jako
jsou obchodni prilezitosti tykajici se pozemniho odbavovani, spole¢ného oznacovani linek
a intermodality a moznost svobodné stanovit ceny. Zahrnuje rovnéz ustanoveni o socialnich
otazkach, jez jsou vsouladu s ustanovenimi obsazenymi v mezindrodnich obchodnich
dohodéch Unie azavazuji strany, aby zlepSily socialni a pracovni politiky podle svych
mezinarodnich zdvazki, zejména téch pfijatych v kontextu Mezindrodni organizace prace
(MOP). V neposledni fad¢ stanovi ramec pro spolupraci mezi Unii a Clenskymi staity ASEAN
pfi minimalizaci dopadu letectvi na Zivotni prostiedi, a zejména pfii feSeni emisi sklenikovych
plynii spojenych s leteckou dopravou.

Letecti dopravei budou moci volné provozovat osobni a nakladni dopravu z jakéhokoli mista
v Unii do ¢lenskych stati ASEAN, a to v ramci jednotného regula¢niho ramce dohody, coz
v soucasné dob¢ neplati. Letecti dopravci budou rovnéz moci provozovat neomezené sluzby
uréené pouze k prepravé nakladu na vzdalenéjsi mista, s vyhradou omezeni ¢etnosti lett.

RuSeni omezeni pfistupu na trh mezi Unii a ¢lenskymi staity ASEAN nejenze ptilaka na trh
nové Ucastniky a vytvori pfilezitosti k provozovani sluzeb na méné vyuzivanych letistich,
nybrz usnadni také konsolidaci mezi leteckymi dopravci Unie.

. Proporcionalita

Nevztahuje se na tento navrh.

. Volba nastroje

Mezinarodni dohoda.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Béhem jednani byly konzultovany zucastnéné strany z celého hodnotového tetézce letectvi
a socialni partnefi, zejména odborové organizace. V uvahu byly vzaty pfipominky vznesené
v pribéhu tohoto procesu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (v pripadé smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 zmociiuje k podpisu dohody jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni.

V ustanoveni Clanku 2 se vyzaduje, aby Generalni sekretariat Rady zmocnil k podepséani

dohody, s vyhradou jejiho uzavieni, osobu nebo osoby urc¢ené Komisi.

Clanek 3 schvaluje dvé prohlaseni, ktera maji byt u¢inéna jménem Unie u pftilezitosti podpisu
dohody a ktera se tykaji ucelného vstupu dohody v platnost a zdméru stran vést intenzivni
jednani a koordinovat reakce na neocekavané krizové situace s cilem zmirnit ptipadné rusivé

dopady na letecké sluzby.

Clanek 4 stanovi vstup navrhovaného rozhodnuti v platnost.
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2022/0139 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o podpisu komplexni dohody o letecké dopravé mezi lenskymi staty SdruZeni narodi

jihovychodni Asie a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty jménem Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

(7

Dne 7. Cervna 2016 Rada schvalila zahdjeni jednani s ¢lenskymi staity ASEAN
o komplexni dohod¢ o letecké dopravé mezi cClenskymi staty Sdruzeni narodi
jihovychodni Asie a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty (déle jen ,,dohoda‘).

Dne 26. kvétna 2020 prodlouzila Rada zmocnéni ze dne 7. ¢ervna 2016 o jeden rok.
Jednani byla uspésné dokoncena dne 2. ervna 2021.

Clenské staty ASEAN patii k nejrychleji rostoucim ekonomikam na svété a jejich trhy
s leteckymi sluzbami vykazuji silny potencidl k dalSimu rastu. Cilem dohody je
zejména zajistit mezi Unii a Clenskymi stity ASEAN spravedlivou hospodaiskou
soutéZ, usnadnit postupné otevirani trhi a zvysit pfistup k trasdm a kapacitam, coz
bude piinosem pro spotiebitele a hospodatstvi.

Uvedena dohoda by proto méla byt podepsana jménem Unie s vyhradou jejiho
uzavieni k pozdé&jsimu datu.

Aby dohoda co nejdiive umoznila plné vyuziti vyhod, mély by ji strany uzavfit co
nejdiive. Za timto ucelem se predpoklada, Ze strany v souvislosti s podpisem dohody
ucini prohldSeni, ze pfijmou veSkerd nezbytna opatieni v souladu se svymi platnymi
pravnimi predpisy, aby dohodu co nejucelnéji uvedly v platnost. ProhlaSeni v tomto
smyslu, které ma byt u¢inéno jménem Unie, by proto m¢lo byt schvaleno.

Letecky priimysl byl navic siln€ narusen nekoordinovanou reakci zemi z celého svéta
na pandemii COVID-19. Aby se v pifipadé budoucich krizi zabranilo takovym
naruSenim, je zapotitebi lepsi koordinace mezi Unii a kliCovymi mezinarodnimi
partnery. S ohledem na vysSe uvedené se predpoklada, ze strany pfi piilezitosti podpisu
dohody ucini prohlaSeni, v némz vyjadii svlij zdmér pokraCovat v uzké spolupraci
a koordinaci v ramci smiSeného vyboru ziizeného podle této dohody, pokud jde
o reakce na neocekavané krizové udalosti, jako je pandemie COVID-19, s cilem co
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nejvice zmirnit pripadné rusivé dopady na letecké sluzby. ProhlaSeni v tomto smyslu,
které ma byt ucinéno jménem Unie, by proto melo byt schvaleno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Podpis komplexni dohody o letecké dopravé mezi cClenskymi staty Sdruzeni narodia
jihovychodni Asie na jedné strané a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané druhé

se schvaluje jménem Unie s vyhradou uzavieni uvedené dohody.

Znéni dohody je k tomuto rozhodnuti ptilozeno jako ptiloha 1.

Clanek 2

Generalni sekretaridt Rady vystavi plnou moc k podepsani dohody, s vyhradou jejiho
uzavieni, osobé nebo osobdm ur¢enym Komisi.

Clanek 3
Prohlaseni, kterd maji byt u¢inéna jménem Unie pfi pfilezitosti podpisu dohody, se schvaluji.

Znéni prohlaSeni jsou uvedena v zapisu prohldSeni pfipojeném jako ptiloha 2 tohoto
rozhodnuti.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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