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A TANACS HATAROZATA

a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének tagallamai, valamint az Euro6pai Unio és
tagallamai kozotti atfogo 1égikozlekedési megallapodasnak az Unié nevében torténo
megkotésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsdg 2022. majus 6-an javaslatot nyujtott be a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetségének (a tovabbiakban: ASEAN) tagallamai, valamint az Eurdpai Unio és tagallamai
kozotti atfogd 1égikozlekedési megallapodasnak az Unid nevében torténd alairasara vald
felhatalmazasrol szol6 tandcsi hatarozatra vonatkozoan, figyelemmel az emlitett megallapodas
megkotésére.

E javaslat célja a megallapodas megkdtésének jovahagyasa.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

crer

kozlekedési kiilpolitika elfogadéasaval, atfogd 1égi kozlekedési megallapodasok révén, a
novekvd piacokra vald egyértelmili 0sszpontositdssal az EU hozzajarulhat ahhoz, hogy az
europai légi kozlekedés konnyebben megvesse labat a fontos tengerentuli piacokon és ott
bdviiljenek beruhazasi lehetdségei, névelve Eurdpa nemzetkozi dsszekapcesoltsdganak szintjét,
valamint tisztességes, atlathatdo piaci feltételeket biztositva az eurdpai légitarsasagok
szamara”.

A Bizottsag ,,Fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia — az europai kozlekedés idotallo
palyara allitasa” cimii kézleménye (COM(2020) 789 final) felszolit arra, hogy az Unio valjon
a vilag Osszekapcsoltsagi kozpontjava. Amint a kozlemény kifejti, e cél elérése érdekében
»elengedhetetlen a torzuldsoktdl mentes nemzetkdzi verseny, a kdlcsondsség €és az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa”. A kozlemény bejelenti, hogy ,,a Bizottsag minden kozlekedési
mod esetében tovabbra is eld fogja mozditani az eurdpai szakmai, szocidlis, kornyezetvédelmi
€s versenyiigyi normak alkalmazasat [...] az egyes harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatokban”, valamint ,,tovabb mélyiti a kozlekedési kapcsolatokat, tobbek kozott a
kulcsfontossagu stratégiai partnerekkel [...], és tovabbfejleszti kapcsolatait az 1) nemzetkozi
partnerekkel, példaul a gyorsan ndvekvo és a feltorekvd gazdasagokkal”.

Az ASEAN-tagallamok a vilag leggyorsabban ndévekvO gazdasagai kozé tartoznak, és
egyiittesen tobb mint 650 milli6 emberbdl allo piacot képviselnek. 11,2 millio utassal az
ASEAN egyiittesen az Unio tizenharmadik legnagyobb légi kozlekedési partnere volt 2019-
ben, és komoly ndvekedési potencidllal rendelkezik. A tagallamok és az egyes ASEAN-
tagallamok kozotti jelenlegi kétoldalu 1égikozlekedési megallapodasok biztositanak bizonyos
szintli kolesonds hozzaférést a piacokhoz, ennek mértéke azonban orszdgparonként tovabbra
is eltérd. Ezenfeliil ezekbdl a kétoldalu megallapodasokbdl hianyoznak a liberalizalt piacokon
eléforduld visszaélések elkeriilésére szolgalo alapvetd elemek, vagyis a tisztességes
versennyel, az atlathatosaggal vagy a szocidlis ligyekkel kapcsolatos rendelkezések.

A megallapodas az ASEAN tekintetében a fenntarthato és intelligens mobilitasra vonatkozé
atfogo stratégia azon célkitlizésével foglalkozik, hogy az Unidt a vildg Osszekapcsoltsagi
kdzpontjava valtoztassa.

Europai légi kozlekedési stratégia — A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, 2015.12.7., COM(2015) 598
final.
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Az EU ¢és az ASEAN kozotti kozvetlen jaratok ilizemeltetésének megkonnyitésével a
megallapodas hozza fog jarulni a harmadik orszagbeli csomdpontokon athaladod csatlakozo
jaratoktol vald fiiggdség csokkentéséhez. Ez nemcsak az unios fuvarozok javat szolgalja,
hanem az egyes EU-ASEAN utazdsok kdrnyezeti ldbnyomat is csokkenti a repiilési utvonalak
leroviditése €és a fel- és leszallasi muveletek szaméanak csokkentése révén, Osszhangban a
fenntarthatdé ¢és intelligens mobilitdsi stratégia célkitlizéseivel és az eurdpai zold
megallapodasrol sz0106 bizottsagi kozleménnyel (COM(2019) 640 final).

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A megallapodas rendelkezései a tagallamok ¢és az egyes ASEAN-tagallamok kozott hatalyban
1évo kétoldalu 1égi kozlekedési megallapodasok vonatkozo rendelkezéseinek helyébe 1épnek.
Az ilyen kétoldali megéllapodasokbol eredd és az atfogo 1égikdzlekedési megallapodas altal
nem biztositott hatadlyos forgalmi jogok azonban tovabbra is gyakorolhatok, feltéve, hogy a
tagallamok ¢€s a valamely tagallamban illetéséggel rendelkezd személyek kdzott nem tesznek
megkiilonboztetést.

A légi kozlekedés teriiletén zajlé verseny védelmérdl szolé (EU) 2019/712 rendelet?® eldirja,
hogy az annak alapjan elfogadott intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk a nemzetkdzi
kotelezettségeket, beleértve e megéllapodas rendelkezéseit is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzodés 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 100. cikke (2) bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A megallapodas rendelkezései a tagallamok és az egyes ASEAN-tagallamok kozott 1étrejott,
hatalyban 1év6 megallapodasok vonatkozo rendelkezéseinek helyébe 1épnek. A megallapodas
egyenld és egységes piacra jutdsi feltételeket teremt egyidejiileg valamennyi unids légi
fuvaroz6 szdmara, tovabba az Uni6 és az ASEAN tagdllamai kozotti szabalyozési
egyiittmitkddésre és konvergenciara vonatkozd 0j rendelkezéseket vezet be a légi jaratok
biztonsadgos, zavartalan ¢és hatékony ilizemeltetése szempontjabol alapvetd fontossagu
teriileteken. Ezeket az intézkedéseket csak unids szinten lehet megvaldsitani.

A javaslat célkitlizései unios fellépéssel valosithatok meg jobban, a kovetkezdk miatt:

A megaéllapodas biztositja, hogy rendelkezéseit mind a 27 tagallamra egyszerre alkalmazzak
valamennyi uniods légi fuvarozo6 javara, megkiilonboztetés nélkiil €s illetdségre valo tekintet
nélkiill. A tdmogatasokkal, a versenyellenes gyakorlatokkal és az atlathatdsaggal kapcsolatos
atfogo rendelkezéseket, valamint az azok érvényesitésére szolgald szilard mechanizmusokat
foglalja magaban, €s ezaltal hozzéjarul az Uni6 és az ASEAN-tagallamok kozotti, valamint az
Unid és mas célpontok kozotti, az ASEAN-tagallamok érintésével mitkodtetett 1égi jaratok
kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez. A tagallamok egyetlen meglévo kétoldalu
l1égikdzlekedési megallapodéasa sem tartalmaz hasonl6 rendelkezéseket.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/712 rendelete (2019. aprilis 17.) a légi kozlekedés
teriiletén zajlo verseny védelmérdl és a 868/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 123.,
2019.5.10., 5. 0.).
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A megallapodas emellett valamennyi unids 1égi fuvarozé szamara kereskedelmi lehetdségeket
biztositana, példaul a foldi kiszolgalds, a jaratmegosztds, az intermodalitds és a szabad
arképzés terliletén. A megallapodas szocialis kérdésekre vonatkozo rendelkezéseket is
tartalmaz az Unid nemzetkozi kereskedelmi megéllapodédsaiba foglalt rendelkezésekkel
Osszhangban, kotelezve a Feleket arra, hogy nemzetkozi kotelezettségeiknek megfeleléen —
kiilonosen a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) keretében — tovabbfejlesszék a szocialis
¢s munkatigyi intézkedéseket. Végiil, de nem utolsésorban egyiittmiikddési keretet hoz 1étre
az Uni6 és az ASEAN tagéllamai kozott a 1égi kozlekedés kornyezetre gyakorolt hatdsanak
minimalizélasa, és kiilonosen a légi kozlekedéshez kapcsolodo liveghazhatastigaz-kibocsatas
kezelése érdekében zajlo egylittmiikddéshez. A tagallamok egyetlen meglévé kétoldalu
1égikozlekedési megallapodasa sem tartalmaz hasonl6 rendelkezéseket.

. Aranyossag

A tagéllamok tovabbra is ellatjdk a nemzetkozi 1égi kozlekedés keretében rajuk harulo
hagyomanyos adminisztrativ feladatokat, de ezt egységesen alkalmazott k6zos szabalyok
alapjan teszik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Nemzetkdzi megallapodas.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

Targytalan.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

Targytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapjogok

Térgytalan.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Térgytalan.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk az Uni6 nevében jovahagyja a megallapodast.

A 2. cikk eldirja, hogy értesitést kell kiildeni arrdl, hogy az Unié a megallapodast magara
nézve jogilag kdtelezo erejlinek ismeri el.

A 3. cikk a javasolt hatarozat hatdlybalépésérdl rendelkezik.
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2022/0137 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének tagallamai, valamint az Europai Unio és
tagallamai kozotti atfogo légikozlekedési megallapodasnak az Unié nevében torténé
megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szol6 szerzodésre és kiillondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1) A(z) XXXX/XX tanacsi hatarozattal 0sszhangban az a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetségének tagallamai, valamint az Europai Unid ¢és tagéallamai kozotti atfogod
légikozlekedési megallapodast — figyelemmel annak késdbbi iddpontban torténd
megkotésére — XX-an/-én alairtak.

(2) Az ASEAN-tagallamok a vilag leggyorsabban ndvekvd gazdasdgai kozé tartoznak,
1égi szolgaltatasi piacaik pedig komoly ndvekedési potenciallal rendelkeznek. A
megallapodas célja kiilondsen az Unid és az ASEAN-tagallamok kozotti tisztességes
verseny biztositasa, a fokozatos piacnyitds eldsegitése, valamint az utvonalakhoz ¢és a
kapacitashoz val6 hozzaférés novelése, ezaltal eldnyok biztositdsa a fogyasztok és a
gazdasag szamara.

(3) A megallapodast az Uni6 nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tandacs az Uni6 nevében jovahagyja a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének tagallamai,
valamint az Eur6pai Uni6 és tagallamai kozotti atfogo 1égikozlekedési megallapodast.

A megallapodas szovegeét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

A Bizottsag az Unid nevében értesitést kiild arrdl, hogy az Uni6 a megéllapodast magara
nézve jogilag kotelezo erejlinek ismeri el.
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3. cikk
Ez a hatdrozat az elfogadasanak napjan 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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