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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio esitti 6. toukokuuta 2022 ehdotuksen neuvoston péitokseksi luvan antamisesta
Kaakkois-Aasian maiden liiton jdsenvaltioiden sekd Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden
vélisen kattavan lentoliikennesopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta silld
varauksella, ettd mainitun sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen.

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on hyviksyéd sopimuksen tekeminen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Komissio korosti Euroopan ilmailustrategiassa', etti "EU voi edistid Euroopan ilmailun

markkinoillepddsyd ja investointimahdollisuuksia tdrkeilld ulkomaisilla markkinoilla seka
parantaa Euroopan kansainvilisid yhteyksid ja turvata EU:n lentoyhtidille tasapuoliset ja
avoimet markkinaedellytykset toteuttamalla kunnianhimoista ulkoista ilmailupolitiikkaa, joka
perustuu kattavien ilmailusopimusten neuvottelemiseen kasvumarkkinoihin keskittyen”.

Komission tiedonannossa Kestdvdin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne
tulevaisuuden raiteelle (COM(2020) 789 final) kehotetaan tekeméddn unionista maailman
yhteyskeskus. Kuten tiedonannossa todetaan, timén tavoitteen saavuttamiseksi ”on olennaisen
tarkedd varmistaa hiirioton kansainvélinen kilpailu, vastavuoroisuus ja tasapuoliset
toimintaedellytykset”. Tiedonannossa ilmoitettiin, ettd komissio “aikoo myds edelleen edistda
unionin teknisid, sosiaalisia, ympdristod ja kilpailua koskevien normien soveltamista [...]
kaikkien liikennemuotojen osalta” ja jatkaa “litkennesuhteiden syventdmistd muun muassa
keskeisten strategisten kumppanien [...] kanssa ja kehittdd edelleen yhteyksid uusien
kansainvélisten kumppanien, kuten nopeasti kasvavan talouden maiden ja kehittyvien
talouksien kanssa”.

ASEANIn jisenvaltiot kuuluvat maailman nopeimmin kasvaviin talouksiin ja muodostavat
yhdessd yli 650 miljoonan ihmisen markkinat. ASEANista tulevia lentomatkustajia oli 11,2
miljoonaa vuonna 2019, mikd tekee ASEANista kokonaisuutena unionin 13. suurimman
ilmailualan kumppanin, jolla on hyvat kasvumahdollisuudet. Nykyisissd jdsenvaltioiden ja
ASEANIn yksittédisten jdsenvaltioiden vélisissd kahdenvilisissd ilmailusopimuksissa sovitaan
jonkinasteisesta vastavuoroisesta markkinoille pddsystd, mutta tilanne vaihtelee maaparista
toiseen Niissd kahdenvilisissd sopimuksissa ei myOskéén ole riittdvid madrayksid olennaisista
seikoista, jotta voitaisiin vilttdd vapautettujen markkinoiden viddrinkdyttd6 muun muassa
tasapuolisen kilpailun, avoimuuden tai sosiaalisten kysymysten osalta.

Talla sopimuksella pyritdiin ASEANin suhteen kestdvén ja dlykkdan liikkuvuuden strategian
tavoitteeseen eli sithen, ettd unionista tehdddn maailman yhteyskeskus.

Helpottamalla EU:n ja ASEANIn vilisid suoria lentoyhteyksid sopimus auttaa vihentdméaan
riippuvuutta liityntélennoista kolmansien maiden keskuspaikkojen kautta. Sen lisdksi, ettd
taimd hyodyttdd unionin lentolitkenteen harjoittajia, se myds pienentdd EU:n ja ASEANin
vélisten yksittdisten matkojen ympéristojalanjilked lyhentdmailld lentoreittejd sekd
vahentdmaélld lentoonldht6ja ja laskuja kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategian sekéd

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, /lmailustrategia Euroopalle, COM(2015) 598 final (7.12.2015).
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komission tiedonannon FEuroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final)
tavoitteiden mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sopimuksen méadrdykset korvaavat jasenvaltioiden ja ASEANin yksittdisten jasenvaltioiden
voimassa olevien kahdenvilisten lentoliikennesopimusten asiaa koskevat méaardykset.
Sellaisten kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvien voimassa olevien liikenneoikeuksien
kéyttdmistd, jotka eivit kuulu tdimén sopimuksen soveltamisalaan, voidaan kuitenkin jatkaa
silld edellytykselld, ettei jdsenvaltioiden ja niiden kansalaisten vélilld esiinny syrjintda.

Kilpailun turvaamisesta lentoliikenteessi annetulla asetuksella (EU) 2019/7122 varmistetaan,
ettd tiltd pohjalta hyviksytyissd toimenpiteissd otetaan huomioon kansainvéliset velvoitteet,
mukaan lukien tdméan sopimuksen velvoitteet.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohta yhdessd sen 218
artiklan 6 kohdan b alakohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tamédn sopimuksen médrdykset korvaavat jésenvaltioiden ja ASEANin yksittiisten
jdsenvaltioiden voimassa olevien jdrjestelyjen vastaavat madrdykset. Sopimuksella luodaan
samanaikaisesti kaikille unionin lentoliikenteen harjoittajille tasavertaiset ja yhdenmukaiset
ehdot markkinoille pdidsylle sekd otetaan kdyttoon uusia jirjestelyjd Euroopan unionin ja
ASEAN:In jdsenvaltioiden viliselle sddntely-yhteistyodlle ja ldhentymiselle aloilla, jotka ovat
vélttimattomid lentoliikenteen turvalliselle, turvatulle ja tehokkaalle harjoittamiselle. Nama
jarjestelyt voidaan toteuttaa ainoastaan unionin tasolla.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin unionin toimilla seuraavista syista.

Sopimuksessa varmistetaan sen samanaikainen soveltaminen 27 jasenvaltioon ilman syrjintda
ja niin, ettd se hyddyttdd kaikkia unionin lentoliikenteen harjoittajia kansallisuudesta
riippumatta. Sopimus sisdltdd kattavia maardyksia tuista, kilpailunvastaisista kdytannoista ja
avoimuudesta sekd tehokkaat tdytdntoonpanon valvontamekanismit, joilla edistetdéin
lentolitkenteen tasapuolisia toimintaedellytyksid sekd unionin ja ASEANin jdsenvaltioiden
ettd unionin ja ASEANIn jdsenvaltioiden kautta liikennditdvien muiden kohteiden vililla.
Jasenvaltioiden voimassa oleviin kahdenvilisiin lentolitkennesopimuksiin ei sisélly vastaavia
médridyksia.

Sopimuksella varmistetaan myos kaikille unionin lentoliikenteen harjoittajille kaupalliset
mahdollisuudet, jotka voivat liittyd esimerkiksi maahuolintaan, yhteisiin reittitunnuksiin,
intermodaalisuuteen tai mahdollisuuteen vahvistaa hinnat vapaasti. Siind maératiin myos
sosiaalisista kysymyksistd samalla tavoin kuin unionin kansainvélisissd kauppasopimuksissa,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/712, annettu 17 pdivénd huhtikuuta 2019,
kilpailun turvaamisesta lentoliikenteessé ja asetuksen (EY) N:o 868/2004 kumoamisesta (EUVL L 123,
10.5.2019, s. 5).
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joiden mukaan sopimuspuolet sitoutuvat parantamaan sosiaali- ja tydvoimapolitiikkaansa
erityisesti Kansainvilisen ty0jirjeston (ILO) puitteissa antamiensa kansainvélisten
sitoumustensa mukaisesti. Liséksi siind luodaan puitteet unionin ja ASEANIn jdsenvaltioiden
véliselle yhteistyolle ilmailun ympiristovaikutusten minimoimiseksi ja erityisesti ilmailuun
liittyviin  kasvihuonekaasupddstéihin - puuttumiseksi. Jisenvaltioiden voimassa oleviin
kahdenvilisiin lentoliikennesopimuksiin ei sisélly vastaavia méérayksia.

. Suhteellisuusperiaate

Jasenvaltiot hoitavat edelleen perinteisid, kansainviliseen lentoliikenteeseen liittyvid
hallinnollisia tehtdviddn niin, ettd ne soveltavat yhdenmukaisesti yhteisid sdéntoja.

. Toimintatavan valinta

Kansainvilinen sopimus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Fi sovelleta

. Asiantuntijatiedon kaytto

Fi sovelleta

o Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta

. Perusoikeudet

Fi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ei sovelleta

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa hyviksytidén sopimus unionin puolesta.
Sen 2 artiklassa méérataén, ettd unioni antaa suostumuksensa tulla sopimuksen sitomaksi.

Sen 3 artiklassa sdddetddn ehdotetun neuvoston paitdksen voimaantulosta.
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2022/0137 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kaakkois-Aasian maiden liiton jisenvaltioiden seki Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vilisen kattavan lentoliikennesopimuksen tekemisesti unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnén,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN) jisenvaltioiden sekd Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden vélinen kattava lentoliikennesopimus allekirjoitettiin = XX
neuvoston padtdksen XXXX/XX mukaisesti silld varauksella, ettd sen tekeminen
saatetaan myohemmin paitokseen.

(2)  ASEANIn jdsenvaltiot kuuluvat maailman nopeimmin kasvaviin talouksiin, ja niiden
lentolitkennemarkkinoilla on hyvédt mahdollisuudet lisdkasvuun. Sopimuksella
pyritddn erityisesti varmistamaan oikeudenmukainen kilpailu unionin ja ASEANin
jasenvaltioiden viélilld, helpottamaan markkinoiden asteittaista avaamista sekéd
lisidmaidn reiteille padsyd ja kapasiteettia, mistd on hyotyd sekd kuluttajille ettd
taloudelle.

3) Sopimus olisi hyvéksyttava unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Kaakkois-Aasian maiden liiton jdsenvaltioiden sekd Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vélinen kattava lentoliikennesopimus unionin puolesta.

Sopimuksen teksti on tdmén paitoksen liitteend.

2 artikla

Komissio antaa unionin puolesta ilmoituksen, jossa unioni ilmaisee suostumuksensa tulla
sopimuksen sitomaksi.
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3 artikla
Tédma paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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