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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 6. kvétna 2022 predlozila Komise navrh rozhodnuti Rady o zmocnéni k podpisu, jménem
Unie, komplexni dohody o leteck¢ dopravé mezi CcClenskymi staty Sdruzeni narodi
jihovychodni Asie a Evropskou unii a jejimi clenskymi staty s vyhradou jejiho uzavieni.

Ugelem tohoto navrhu je schvalit uzavieni dohody.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ve své Strategii pro evropské letectvi' Komise zdtiraznila, Ze ,,jestlize EU za¢ne v oblasti
letectvi uplatiiovat ambicidzni externi politiku a vyjednd komplexni dohody o letectvi jasné
zaméiené na rostouci trhy, mize evropskému leteckému odvétvi pomoci zlepsit ptistup na trh
i investi¢ni pfilezitosti na vyznamnych zahrani¢nich trzich, zvysit mezinarodni propojeni
Evropy a zajistit spravedlivé a transparentni trzni podminky pro letecké spole¢nosti EU*.

Sdéleni Komise Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské
dopravy do budoucnosti (COM(2020) 789 final) vyzyva k tomu, aby se Unie stala svétovym
dopravnim uzlem. Jak je ve sd€leni vysvétleno, k dosazeni tohoto cile ,,je zadsadni zajisténi
nenarusené¢ mezinarodni hospodaiské soutéze, vzajemnosti a rovnych podminek®. Ve sdéleni
bylo oznameno, zZe ,,Komise bude i nadale podporovat vyuzivani evropskych technickych,
socialnich a ekologickych norem a norem tykajicich se hospodatské soutéze [...] ve vztazich s
jednotlivymi zemémi mimo EU napfi¢ vSemi druhy dopravy*“ a ,,bude nadale prohlubovat
vztahy v oblasti dopravy, mimo jiné s klicovymi strategickymi partnery [...], a bude dale
rozvijet vztahy s novymi mezindrodnimi partnery, jako jsou rychle rostouci a rozvijejici se
ekonomiky*.

Clenské staty ASEAN patii k nejrychleji rostoucim ekonomikidm na svété a spoleéné
predstavuji trh s vice nez 650 miliony lidi. S celkem 11,2 milionu cestujicich byly zemé
ASEAN spolecné v roce 2019 tiinactym nejveétSim partnerem Unie v oblasti letectvi s
vysokym potencidlem k dalSimu rastu. Stavajici dvoustranné dohody o letecké dopravé mezi
Clenskymi staty a jednotlivymi Clenskymi staity ASEAN umoziuji ur¢itou miru vzajemného
pfistupu na trh, ten vSak u jednotlivych dvojic zemi neni rovnomérny. Tyto dvoustranné
dohody navic postradaji odpovidajici ustanoveni o podstatnych prvcich proti zneuzivani
liberalizovaného trhu, jako jsou wustanoveni o spravedlivé hospodaiské soutéZi,
transparentnosti nebo socidlnich otazkach.

Dohoda ve vztahu k ASEAN neztraci ze zfetele cil Strategie pro udrzitelnou a inteligentni
mobilitu, totiz aby se Unie stala svétovym dopravnim uzlem.

Tim, Ze dohoda usnadni provoz piimych spojeni mezi EU a ASEAN, pomuze snizit zavislost
na navazujicich letech ptes uzly ve tfetich zemich. NejenZe to bude pfinosem pro dopravce
Unie, ale zkracenim letovych tras a zmenSenim poctu vzletd a pfistani se také snizi
environmentalni dopad jednotlivych cest mezi EU a ASEAN, coZ je v souladu s cili Strategie
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu a sdélenim Komise o Zelené dohode pro Evropu
(COM(2019) 640 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontl — Strategie pro evropské letectvi, COM(2015) 598 final.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Ustanoveni této dohody maji piednost pifed piisluSnymi ustanovenimi stavajicich
dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi ¢lenskymi
staty ASEAN. Stavajici pfepravni prava, ktera vychazeji z uvedenych dvoustrannych dohod a
kterd nejsou predmétem této dohody, vsak mohou byt i nadale vykonévana za predpokladu, ze
nedochazi k diskriminaci ¢lenskych statii a jejich statnich ptislusniki.

Natizeni (EU) 2019/712% o ochrané hospodaiské soutéZe v letecké dopravé zajistuje, aby
veskerd opatfeni pfijatd na jeho zaklad¢ respektovala mezinarodni zavazky, vcetné¢ zavazkua
této dohody.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 100 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie ve spojeni s &l. 218 odst. 6 pism. a)
této smlouvy.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ustanoveni této dohody maji pfednost pied prisluSnymi ustanovenimi stavajicich ujednani
mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi ¢lenskymi stity ASEAN. Dohoda soucasné vytvati rovné
a jednotné¢ podminky pfistupu na trh pro vSechny letecké dopravce Unie a zavadi nova
ujednani pro spolupraci v oblasti regulace a sblizovani pfedpisti mezi Unii a ¢lenskymi staty
ASEAN v oblastech se zdsadnim vyznamem pro bezpecné, chranéné a efektivni provozovani
leteckych sluzeb. Téchto ujednani 1ze dosdhnout pouze na trovni Unie.

Opatteni Unie 1épe dosahne cilit navrhu z nasledujicich davodi.

Dohoda zajist'uje soucasné uplatiiovani v ni stanovenych podminek na 27 ¢lenskych stati bez
rozdilu a pfindsi prospéch vSem leteckym dopravcim Unie bez ohledu na jejich statni
piislusnost. Zahrnuje komplexni ustanoveni o subvencich, protisoutéznich praktikach
a transparentnosti a spolehlivé mechanismy k jejich vynucovéni, ¢imZ pfispivd k rovhym
podminkam pro letecké sluzby mezi Unii a Clenskymi stity ASEAN a mezi Unii a jinymi
destinacemi, jez jsou provozovany pres Clenské staty ASEAN. Srovnatelnd ustanoveni
neobsahuje zadna ze stavajicich dvoustrannych dohod ¢lenskych stati o leteckych sluzbach.

Dohoda déle zajisti vSem leteckym dopravciim Unie piistup k obchodnim pfileZitostem, jako
jsou obchodni pftilezitosti tykajici se pozemniho odbavovani, spoleéného oznacovani linek a
intermodality a moZnost svobodné stanovit ceny. Zahrnuje rovnéZz ustanoveni o socialnich
otazkach, jez jsou v souladu s ustanovenimi obsazenymi v mezinarodnich obchodnich
dohodach Unie azavazuji strany, aby zlepSily socidlni a pracovni politiky podle svych
mezinarodnich zdvazki, zejména v kontextu Mezinarodni organizace prace (MOP). V
neposledni fad¢ dohoda stanovi rdmec pro spolupraci mezi Unii a Clenskymi staty ASEAN pfi
minimalizaci dopadu letectvi na Zivotni prostfedi, a zejména pfi feSeni problematiky emisi
sklenikovych plyni spojenych s leteckou dopravou. Srovnatelna ustanoveni neobsahuje Zadna
ze stavajicich dvoustrannych dohod ¢lenskych statli o leteckych sluzbach.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/712 ze dne 17. dubna 2019 o ochrané hospodarské
soutéZe v letecké dopravé a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 868/2004 (Ut. vést. L 123, 10.5.2019, s. 5).
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. Proporcionalita

Clenské staty budou nadale plnit tradiéni spravni tukoly, které vykonavaji v souvislosti
s mezinarodni leteckou dopravou, avSak podle spole¢nych a jednotné uplatiovanych pravidel.
. Volba nastroje

Mezinarodni dohoda.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Ziakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (v pripadé smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 schvaluje dohodu jménem Unie.
Ptedmétem ¢lanku 2 je oznameni souhlasu Unie s tim, ze bude dohodou vazana.

Clanek 3 stanovi vstup navrhovaného rozhodnuti v platnost.
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2022/0137 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni komplexni dohody o letecké dopravé mezi ¢lenskymi staty SdruZeni narodi
jihovychodni Asie a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty jménem Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
vzhledem k témto divodim:

(1)  V souladu s rozhodnutim Rady XXXX/XX byla dne XX podepsana komplexni
dohoda o letecké dopravé mezi €lenskymi staty Sdruzeni narodd jihovychodni Asie a
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty s vyhradou jejiho pozdéjsiho uzavieni.

(2) Clenské staty ASEAN patii k nejrychleji rostoucim ekonomikam na svété a jejich trhy
s leteckymi sluzbami maji velky potencial k dalsimu rtstu. Cilem dohody je zejména
zajistit mezi Unii a Clenskymi staty ASEAN spravedlivou hospodaiskou soutéz,
usnadnit postupné otevirani trhi a zvysit pfistup k trasim a kapacitdm, coz bude
piinosem pro spotiebitele a celé hospodarstvi.

3) Dohoda by mé¢la byt schvalena jménem Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Komplexni dohoda o letecké dopravé mezi Clenskymi staty SdruZeni narodl jihovychodni
Asie a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty se schvaluje jménem Unie.

Znéni dohody je ptipojeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Komise ucini jménem Unie oznameni vyjadiujici souhlas Unie s tim, aby byla dohodou
vazana.
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Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (v případě směrnic)
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


		2022-05-10T11:55:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



