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— Konkluzje Rady (przyjete 27 maja 2021 r.)

W zalaczniku delegacje otrzymuja konkluzje Rady pt. ,, Turystyka w Europie w nastepnej dekadzie:

zrOwnowazona, odporna, cyfrowa, globalna i spoteczna” przyjete przez Rade¢ na 3797. posiedzeniu,

ktore odbyto si¢ 27 maja 2021 .
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY pt. ,TURYSTYKA W EUROPIE W NASTEPNEJ
DEKADZIE: ZROWNOWAZONA, ODPORNA, CYFROWA, GLOBALNA I
SPOLECZNA”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

. uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego

art. 195,

. z nalezytym uwzglednieniem zakresow kompetencji panstw cztonkowskich i Unii oraz zasad

pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

. przypominajac znaczenie zasady swobodnego przeptywu osob 1 ustug ustanowione;j
w Traktatach,
MAJAC NA UWADZE

. komunikat Komisji pt. ,,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na Swiecie — nowe
ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego™ z czerwca 2010 r.! i konkluzje

Rady z pazdziernika 2010 r. w sprawie tego komunikatu?;

. konkluzje Rady pt. ,,Konkurencyjno$¢ sektora turystyki motorem trwatego wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy 1 spojnosci spotecznej w UE w kolejnym

dziesiecioleciu” z 27 maja 2019 r.3;

. komunikaty Komisji pt. ,,Europejski Zielony L.ad” z 11 grudnia 2019 r.# oraz ,,Plan
inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego

Zielonego Ladu” z 14 stycznia 2020 r.5;

1 Dok. 11883/10.

2 Dok. 14944/10.

3 Dok. 9707/19.

4 Dok. 15051/19 1 15051/19 ADDI.
5 Dok. 5269/20.
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. komunikaty Komisji pt. ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy” z 10 marca 2020 r.,

w ktorym wprowadzono podejscie oparte na ekosystemach przemystowych i w ktérym

turystyke uznano za jeden z takich ekosystemow, wraz z aktualizacjg tego komunikatu z 5

maja 2021 r.%, a takze ,,Decydujgcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na

nastepng generacje” z 27 maja 2020 r. i ,,Europejska strategie w zakresie danych” z 19 lutego

2020 r. 1 Europejski program na rzecz umiej¢tnosci stuzacy zrownowazonej

konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci z 1 lipca 2020 r.;

. komunikat Komisji pt. ,, Turystyka i transport w roku 2020 i w dalszej przysziosci”? oraz

powiazany z nim pakiet dla branzy turystycznej i transportowej z 13 maja 2020 r., rezolucje

Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca 2020 r. w sprawie turystyki i transportu w roku 2020

i w dalszej przysztosci®, rezolucje Parlamentu Europejskiego z 25 marca 2021 r. w sprawie

opracowania strategii UE na rzecz zrOwnowazonej turystyki z 25 marca 2021 r. oraz opini¢

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu pt. ,, Turystyka

1 transport w roku 2020 1 w dalszej przysztosci”;

. konkluzje Rady pt. ,, Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy” z 9 czerwca 2020 r.19;

. komunikat Komisji pt. ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”

z 9 marca 2021 r.!1;

. konkluzje Rady w sprawie poglebionego jednolitego rynku na rzecz silnej odbudowy

i konkurencyjnej, zrownowazonej Europy z 21 wrze$nia 2020 r.12;

. konkluzje Rady pt. ,,Odbudowa przyspieszajaca przechodzenie na bardziej dynamiczny,
odporny i konkurencyjny przemyst europejski” z 16 listopada 2020 r.13;

6 COM(2021) 350 final.

7 Dok. 8674/20.

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0169 PL.html
? https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0109_PL.pdf
10 Dok. 8711/20.

" Dok. 6974/1/21.

12 Dok. 10698/20.

B Dok. 13004/20.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0109_PL.pdf

Agende 2030 wraz z celami zrbwnowazonego rozwoju przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ oraz porozumienie paryskie ratyfikowane w ramach Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu;

UWZGLEDNIAJAC, ze:

a)

b)

d)

turystyka jest przekrojowa dziatalno$cig gospodarcza i spoteczng o szerokim zakresie
oddziatywania na wzrost gospodarczy i zatrudnienie w regionach oraz ich zrownowazony
rozwoj spotecznych i1 srodowiskowy, przyczynia si¢ takze do ochrony i promowania

europejskich wartos$ci i dziedzictwa kulturowego;

ekosystem turystyczny zatrudnia okoto 20,3 mln oséb w UE i ze w roku 2019, czyli ostatnim
roku przed powaznym wptywem pandemii COVID-19 na gospodarke, odpowiadat on za

9,5 % PKB UE i1 stanowit 7 % warto$ci catkowitego wywozu z UE. Wraz z pandemia
dochody w niektorych podsektorach spadly nawet o 80 % wartosci netto, a w 2020 r.

w ekosystemie turystycznym skutkami pandemii dotknigtych byto okoto 11 mln miejsc pracy

w UE!4;

z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 ekosystem turystyczny ma najwigksze potrzeby
inwestycyjne sposrod 14 ekosystemow przemystowych okreslonych przez Komisje

Europejska 1 najnizszy wskaznik zaufania;

tancuchy warto$ci w ekosystemie turystycznym sg ztozone. Turystyka jest zasadniczo
dziatalnos$cig horyzontalng uzalezniong od kilku sektorow i wptywajaca na nie, sukces branzy
turystycznej polega za$ na synergii i dobrej interakcji migdzy nimi. Zaktdcenia w tancuchach

warto$ci mogg prowadzi¢ do znacznych strat dla wszystkich zainteresowanych stron;

14 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Identifying Europe’s recovery needs” (Identyfikacja potrzeb

Europy w zakresie odbudowy), SWD(2020) 98:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/assessment_of economic_and investment needs.pdf.
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)

h)

okres po pandemii COVID-19 daje UE okazj¢ do wymiany dobrych praktyk oraz

wzmocnienia wspotpracy i koordynacji w ramach Europejskiej agendy dla turystyki;

turystyka 1 podréze wymagajg przejrzystych informacji i jasnych kryteriéw dotyczacych
warunkéw 1 mobilno$ci transgranicznej, a takze odpowiednich cyfrowych i interoperacyjnych
narzedzi utatwiajacych mobilnosé, tak by podrozni mogli dokonywaé §wiadomych wyborow,
a takze by umozliwi¢ branzy dostosowanie 1 wdrozenie zgodnych z przepisami srodkoéw,

w szczegolnosci w czasie kryzysow w dziedzinie zdrowia;

zainteresowane strony 1 wszystkie odpowiednie podmioty w ekosystemie turystycznym na
wszystkich szczeblach powinny zobowigzaé si¢ do przyspieszenia i wdrozenia srodkow
1 dzialan, ktore przyczyniaja si¢ do zwiekszenia zrownowazonosci tego ekosystemu oraz

ograniczenia jego oddziatywania na srodowisko;

po pandemii COVID-19 konsumenci oraz przyszie pokolenia moga mie¢ inne podejscie do
koncepcji podrozy i turystyki, a strona podazy mogtaby by¢ motorem przewidywanych zmian

w konsumpcji 1 aktywnie promowac bardziej zrdwnowazone zachowania po stronie popytu;

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1.

PODKRESLA znaczenie regularnej wspétpracy i wymiany miedzy panstwami
cztonkowskimi najlepszych praktyk w zakresie zrownowazonej 1 odpowiedzialnej polityki
turystycznej. Ma to szczegdlne znaczenie dla budowania odpornosci i zapewnienia

elastycznos$ci w kontekscie przysztego zarzadzania kryzysowego.

PODKRESLA pozytywny wklad zrownowazonej i odpowiedzialnej turystyki szanujacej
naturalne, spoleczne i kulturowe zasoby 1 wartosci oraz dobrostan spotecznosci lokalnych,
zwlaszcza na obszarach stabiej rozwinigtych, tych, ktore przechodza zmiany strukturalne oraz

na obszarach oddalonych, takich jak regiony najbardziej oddalone UE.
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3.  WZYWA UE i jej panstwa cztonkowskie, by dazyty ku wspolnemu i dobrze
skoordynowanemu reagowaniu na obecng pandemi¢ i ewentualne przyszie kryzysy (nie tylko
te o charakterze pandemii) w oparciu o wspdlne spojne podejscie, pogtebiong wspotprace
1 koordynacje, w tym wspieranie opracowywania dobrowolnych norm dotyczacych
protokotow w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w kontekscie ustug §wiadczonych turystom

1 obiektow turystycznych.

4.  PODKRESLA potrzebe dobrze funkcjonujacego, silnego i odpornego jednolitego rynku UE

dla rozwoju i promocji turystyki.

5. PODKRESLA znaczenie, jakie ma uwzglednienie potrzeb i potencjatu MSP
1 mikroprzedsigbiorstw turystycznych jako sity napedowej konwergencji spotecznej
1 gospodarczej przyczyniajacej si¢ do zrownowazonego rozwoju regionalnego i tworzenia

miejsc pracy.

6. ZWRACA UWAGE na znaczenie wysokiej jakos$ci ksztatcenia i rozwoju umiejetnosci, ze
szczegolnym naciskiem na mtodych ludzi i réwno$¢ plci, bez zaniedbywania przy tym
procesow 1 zasobOw uczenia si¢ przez cate zycie; zacheca do wymian studenckich 1
zawodowych, a takze, by osoby na wszystkich szczeblach zawodowo zajmujace si¢ turystyka
odbywaty szkolenia, zdobywaly kompetencje 1 umiejetnosci cyfrowe, w przypadkach gdy
obecne prace w zakresie paktu na rzecz umiejgtnosci w turystyce powinny by¢ kontynuowane

w drodze partnerstw publiczno-prywatnych.

7. UZNAIJE turystyke za jeden z ekosystemow przemystowych, w ktérych potrzebne sa dalsze
srodki, by przyczynia¢ si¢ do jako$ci zycia 1 rozwoju, poprawy i promocji produktéw 1 ustug
turystycznych z nalezytym uwzglednieniem wszystkich trzech wymiaréw zrownowazonosci:
gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego. Obejmujg one przej$cie na neutralnosé
klimatyczng dzigki poprawie zasobooszczgdnos$ci, gospodarki odpadami i gospodarki wodnej,
by zminimalizowa¢ oddziatywanie na srodowisko, zapewni¢ poszanowanie dziedzictwa
kulturowego, nowe mozliwosci zatrudnienia, zrbwnowazone budownictwo i modernizacje
infrastruktury turystycznej i publicznej, transport, transformacje¢ cyfrowa, telekomunikacje,

a takze innowacyjne produkty i ustugi finansowe.
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8.  UZNAIJE, zZe coraz wazniejsza czg¢$cig ekosystemu turystycznego sg turystyka miejska,
podroze stuzbowe, sektor rozrywki oraz branza spotkan, wyjazdow integracyjnych,
kongresow 1 targow (MICE); przysztos¢ tych sektorow i wszystkich pozostatych sektorow

bedzie musiata stanowi¢ przedmiot $rednio- i dlugoterminowej Agendy UE dla turystyki.

9.  ZACHECA panstwa cztonkowskie do opracowania zrbwnowazonych, odpowiedzialnych
1 odpornych polityk i strategii w dziedzinie turystyki, opartych na solidnych dowodach oraz
na monitorowaniu oddziatywania na poziomie globalnym, krajowym i regionalnym, w tym

dotyczacych:

a)  dazenia do zrownowazonej i odpowiedzialnej turystyki oraz zrbwnowazonej

1 odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej;

b)  poprawy konektywnos$ci i multimodalnych zrownowazonych podrozy,
z uwzglednieniem obszaréw transgranicznych, wiejskich, wyspiarskich, peryferyjnych i

wyludnionych, a takze regionéw najbardziej oddalonych;

c) promowania zrOwnowazonej turystyki przybrzeznej i morskiej jako czesci ekosystemu
turystycznego oraz niebieskiej gospodarki, z racji tego, ze ich pomyslne
funkcjonowanie zalezy od zdrowego srodowiska morskiego i mocnej wspotpracy

mig¢dzy wladzami i zainteresowanymi podmiotami z sektora morskiego;

d) promowania nowych technologii, cyfryzacji, ICT 1 wymiany danych w celu poprawy
wydajnos$ci przedsiebiorstw turystycznych, wartosci os§rodkow turystycznych,
zrozumienia i zaspokajania rosnacych i pojawiajacych si¢ potrzeb konsumentow
turystyki 1 dopasowania do ich zwyczajoéw 1 praktyk, wzbogacania pelnych oswiadczen
turystycznych, poprawy planowania rozwoju turystyki oraz inteligentnego zarzadzania
przeplywami turystycznymi, a takze zapewnienia sprawnych podrozy, latwiejszej

komunikacji 1 zintegrowanego rozwoju turystyki;

e)  zachecania do ogdlnoeuropejskiego dialogu i wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu rozwoju innowacyjnych podejs¢, w tym w ramach
inteligentnej turystyki, dla zréwnowazonego zarzadzania rosnagcymi przeptywami do

europejskich osrodkéw turystycznych.
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10. ZALECA, by panstwa cztonkowskie dzielily si¢ wizja, pomystami i potencjalnymi projektami
dotyczacymi sposobu, w jaki ekosystem turystyczny moze przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia
celow Europejskiego Zielonego Ladu, zgodnie z porozumieniem paryskim oraz celami
zréwnowazonego rozwoju okreslonymi w Agendzie 2030, a takze zgodnie z zasadami
sprawiedliwej transformacji, poprzez wdrazanie innowacyjnych instrumentéw modernizacji
modeli biznesowych turystyki i zarzadzania obszarami turystycznymi i podejmowaty dalsze
kroki na drodze do dekarbonizacji, poprawy zasobooszczednosci i promowania w turystyce

gospodarki o obiegu zamknigtym.

11. PODKRESLA, jak wazna jest cyfrowa transformacja turystyki oraz ze turystyka moze
odgrywac istotng role w ramach jednolitego rynku cyfrowego UE i inicjatyw w zakresie
wspolnych europejskich przestrzeni danych, takich jak kwestie sztucznej inteligencji i duzych
zbioré6w danych, dostosowanych do europejskiej strategii w zakresie danych, oraz przy
zapewnieniu, by sie¢ europejskich centrow innowacji cyfrowych przyczyniata si¢ do

zaspokajania potrzeb MSP z branzy turystycznej w zakresie cyfryzacji.

12.  ZAPEWNIA, Ze UE identyfikuje 1 wykorzystuje w inteligentny spos6b mozliwosci
finansowania istniejagce w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz Next
Generation UE, aby wspiera¢ krotko-, srednio- 1 dtugoterminowg odbudowe ekosystemu

turystycznego oraz by go uodporni¢ oraz wspierac jego ekologiczng i cyfrowa transformacijg.

13.  ZACHECA Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, przy udziale odpowiednich zainteresowanych
stron, do opracowania europejskiej agendy dla turystyki na lata 2030/2050, u ktorej podstaw
beda lezaty wspdlne priorytety 1 plany dziatania, uznajacej roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi, opartej na prognozowaniu, w ktorym bedzie uwzgledniata gtowne wyzwania
strategiczne w zakresie pobudzania ekologicznej i cyfrowej transformacji ekosystemu
turystycznego oraz poprawy jego konkurencyjnos$ci, odpornosci i zréwnowazonos$ci; pierwszy

zarys agendy ma zosta¢ przedstawiony do konca 2021 r.
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14. ZWRACA SIE do Komisji, by:

(1) uwzgledniata turystyke w odpowiednich politykach UE i1 zapewniata, aby w spojny
sposob zachecaty one do zréwnowazonej 1 odpowiedzialnej turystyki z punktu widzenia
celéw zréwnowazonego rozwoju, naturalnych i kulturowych zasobow i wartos$ci oraz
spolecznosci lokalnych, poprawiajac tym samym jakos$¢ zycia oraz wnoszac regionalng

wartos$¢ dodang;

(i1) jak najszybciej, a najpozniej do wrzesnia 2021 r., zainicjowata kompleksowy przeglad
obecnych zrodet finansowania turystyki w WRF na lata 2021-2027 oraz Next
Generation EU, aby utatwi¢ dostep do informacji organom publicznym i

zainteresowanym podmiotom;

(ii1) jak najszybciej zastosowata do turystyki swoje podejscie do ekosystemu
przemystowego i wraz z panstwami cztonkowskimi opracowata w istniejacych ramach
szczegotowe podejscie, ktore bedzie wspierato ekosystem turystyczny, w szczegdlnosci

MSP, oraz oérodki turystyczne w ich ekologicznej i cyfrowej transformacji;

(iv) w celu utrzymania przez Europg¢ pozycji wiodacego swiatowego kierunku turystycznego
pod wzgledem wartos$ci, jako$ci, zrownowazonos$ci 1 innowacji pracowala z panstwami
cztonkowskimi, osrodkami turystycznymi, branzg i zainteresowanymi podmiotami nad
wprowadzeniem nowych narzedzi, ktore beda zachecaly europejskie osrodki
turystyczne do przyjmowania bardziej inteligentnego, §wiadomego i zrdwnowazonego
podejscia do planowania turystyki 1 zarzadzania nig w oparciu o wzorce konsumenckie,

dynamiczne monitorowanie 1 wskazniki;

(v) wraz z panstwami cztonkowskimi 1 odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi
zaprojektowata wspdlng tablice wskaznikéw turystyki UE jako glowne narzedzie UE
dla ekosystemu turystycznego. W tym celu ZWRACA SIE do Komisji, by
wspotpracowala z ekspertami z panstw cztonkowskich, tak by pierwszy zarys

przedstawi¢ do konca 2021 r.
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