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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3797. istunnossaan 27. toukokuuta 2021
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selviytymiskykyistd, digitaalista, globaalia ja yhteiskunnallista)".
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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT "EUROOPAN MATKAILU SEURAAVALLA

VUOSIKYMMENELLA (KESTAVAA, SELVIYTYMISKYKYISTA,
DIGITAALISTA, GLOBAALIA JA YHTEISKUNNALLISTA)"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen

195 artiklan,

ottaa asianmukaisesti huomioon jésenvaltioiden ja unionin vélisen toimivallanjaon seké

toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet,

palauttaa mieleen perussopimuksissa vahvistetun henkildiden ja palvelujen vapaan

litkkkuvuuden periaatteen tarkeyden,

PITAEN MIELESSA

komission kesdkuussa 2010 antaman tiedonannon "Eurooppa, maailman ykkdsmatkailukohde
— Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet"! sekd neuvoston téstd tiedonannosta lokakuussa

2010 antamat paatelméat?,

neuvoston 27. toukokuuta 2019 antamat pdédtelmat "Matkailualan kilpailukyky EU:n kestavén

kasvun, tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdjdni seuraavalla
vuosikymmenelld"s,

komission 11. joulukuuta 2019 antaman tiedonannon Euroopan vihreén kehityksen

ohjelmasta ja 14. tammikuuta 2020 antaman tiedonannon "Kestivd Eurooppa

-investointiohjelma — Euroopan vihreén kehityksen investointiohjelma"s,
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komission 10. maaliskuuta 2020 antaman tiedonannon Euroopan uudesta
teollisuusstrategiasta, jossa esiteltiin teollisiin ekosysteemeihin perustuva ldhestymistapa ja
yksi ekosysteemeistd on matkailu, seki sen péivityksen 5. toukokuuta 20216 ja komission

27. toukokuuta 2020 antaman tiedonannon "Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittiméalla
parempaa seuraavalle sukupolvelle", 19. helmikuuta 2020 antaman tiedonannon Euroopan
datastrategiasta seké 1. heindkuuta 2020 antaman tiedonannon "Euroopan osaamisohjelma
kestdvan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn

tueksi",

komission 13. toukokuuta 2020 antaman tiedonannon "Matkailu ja liikenne vuonna 2020 ja

"7 ja siihen liittyvdin matkailu- ja liikennepaketin, Euroopan parlamentin

sen jilkeen
19. kesédkuuta 2020 antaman péétdslauselman liikenteesté ja matkailusta vuonna 2020 ja sen
jilkeen®, Euroopan parlamentin 25. maaliskuuta 2021 antaman péitoslauselman kestivii

matkailua koskevan EU:n strategian laatimisesta® sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon matkailusta ja liitkenteestd vuonna 2020 ja sen jélkeen,

neuvoston 9. kesdkuuta 2020 antamat pédatelmit Euroopan digitaalisen tulevaisuuden

rakentamisestal?,

komission 9. maaliskuuta 2021 antaman tiedonannon "2030 digitaalinen kompassi:

eurooppalainen lihestymistapa digitaalista vuosikymmenté varten"!!,

neuvoston 21. syyskuuta 2020 antamat pdételmat sisimarkkinoiden syventdmisesta

tavoitteena vahva elpyminen ja kilpailukykyinen, kestidva Eurooppa!?,

neuvoston 16. marraskuuta 2020 antamat padtelmét Euroopan teollisuuden dynaamisuutta,

selviytymiskykya ja kilpailukykyé parantavasta elpymisesti!3,
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0109_FI.pdf

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen hyviksymat kestdvén kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman tavoitteet ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien

puitesopimuksen yhteydessé ratifioidun Pariisin sopimuksen,

OTTAEN HUOMIOON SEURAAVAA:

a)

b)

d)

matkailu on monialaista taloudellista ja sosiaalista toimintaa, jolla on laaja vaikutus alueiden
talouskasvuun, tyollisyyteen sekd sosiaaliseen ja ympariston kannalta kestdvaan kehitykseen

ja jolla edistetddn eurooppalaisten arvojen ja kulttuuriperinnon sdilyttdmista ja edistamisté;

matkailun ekosysteemi tyollistdd EU:ssa noin 20,3 miljoonaa ihmisti, ja vuonna 2019, joka
oli viimeinen vuosi ennen covid-19-pandemian vakavia vaikutuksia talouteen, sen osuus EU:n
BKT:sti oli 9,5 prosenttia ja EU:n kokonaisviennisti 7 prosenttia. Pandemian vuoksi
joidenkin alasektoreiden tulot laskivat jopa 80 prosenttia nettoarvosta, ja noin 11 miljoonaan
tyopaikkaan matkailun ekosysteemissi on jo kohdistunut haitallisia vaikutuksia EU:ssa

vuonna 202014;

covid-19-kriisin vuoksi matkailun ekosysteemilld on suurimmat investointitarpeet Euroopan
komission méadrittelemien 14 teollisen ekosysteemin joukossa ja alhaisin

luottamusindikaattori;

matkailun ekosysteemin arvoketjut ovat monimutkaisia. Matkailu on pohjimmiltaan
horisontaalista toimintaa, joka on riippuvainen useista aloista ja vaikuttaa niihin, ja
matkailualan menestys riippuu niiden vélisestd synergiasta ja terveestd vuorovaikutuksesta.

Arvoketjujen hiiriot voivat aiheuttaa merkittdvid tappioita kaikille sidosryhmille;

14

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Identifying Europe's recovery needs, SWD(2020)
98: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/assessment_of economic_and investment needs.pdf.
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)

h)

covid-19-pandemian jilkimainingit EU:ssa tarjoavat tilaisuuden vaihtaa hyvii kidytintoja ja

vahvistaa yhteisty6té ja koordinointia Euroopan matkailuohjelman puitteissa;

matkailu ja matkustaminen edellyttidvét avointa tietoa ja selkeitd kriteerejé, jotka koskevat
edellytyksié ja rajatylittdvaa litkkuvuutta, sekd asianmukaisia digitaalisia ja yhteentoimivia

vélineitd liikkuvuuden helpottamiseksi, jotta matkustajat voivat tehdé tietoon perustuvia

valintoja ja jotta ala voi mukauttaa ja toteuttaa vaatimustenmukaisia toimenpiteitd erityisesti

terveyskriisien aikana;

sidosryhmien ja kaikkien matkailun ekosysteemin asiaankuuluvien toimijoiden kaikilla

tasoilla olisi sitouduttava nopeuttamaan ja panemaan taytantoon toimenpiteitd ja toimia, jotka

tekevit ekosysteemistd kestivimmaén ja vdhentdvit sen ymparistovaikutuksia;

covid-19-pandemian jilkeen kuluttajilla ja tulevilla sukupolvilla voi olla erilainen
lahestymistapa matkustamiseen ja matkailukokemukseen, ja tarjontapuoli voisi toimia
ennakoitujen kulutustottumusten muutosten moottorina ja edistdd aktiivisesti kestivampaa

kayttaytymistd kysyntipuolella;

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

KOROSTAA, ettd on tirkeda tehdd sddnnollistd yhteisty6té ja vaihtaa parhaita kiytintoja
jasenvaltioiden vililld kestdvén ja vastuullisen matkailupolitiikan alalla. Tdma on erityisen
tarkedd selviytymiskyvyn parantamiseksi ja joustavuuden varmistamiseksi tulevassa

kriisinhallinnassa;

KOROSTAA kestédvin ja vastuullisen matkailun myonteistd vaikutusta, kun kunnioitetaan

luonnonvaroja, sosiaalisia ja kulttuurisia resursseja ja arvoja seké paikallisyhteisdjen

hyvinvointia erityisesti vihemmén kehittyneilld alueilla, rakennemuutosalueilla ja syrjéisilla

alueilla, kuten EU:n syrjdisimmilla alueilla;
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3.  KEHOTTAA EU:ta ja sen jidsenvaltioita siirtyméén kohti yhteistd ja hyvin koordinoitua
vastausta timén hetkiseen pandemiaan ja mahdollisiin tuleviin (pandemiasta tai muista syista
johtuviin) kriiseihin noudattamalla yhteistd yhtendistd ja ldhestymistapaa, syventamalla
yhteistyotd ja koordinoimalla toimia, mukaan lukien tukemalla vapaaehtoisten terveys- ja

turvallisuuskéytantdjen kehittimistd matkailualan palveluissa ja yrityksissa;

4.  KOROSTAA, ettd matkailun kehittdmisti ja edistimistd varten tarvitaan toimivat, vahvat ja

hiirionsietokykyiset EU:n sisdmarkkinat;

5. VAHVISTAA, etté on tirke&dd vastata matkailualan pk-yritysten ja mikroyritysten tarpeisiin j
potentiaaliin sellaisen sosiaalisen ja taloudellisen ldhentymisen edistijiné, joka edistdd

tasapainoista aluekehitysti ja tyopaikkojen luomista;

6. KOROSTAA laadukkaan koulutuksen ja osaamisen kehittimisen merkitystéd keskittyen
nuoriin ja sukupuolten tasa-arvoon elinikdisen oppimisen prosesseja ja resursseja
unohtamatta; kannustaa opiskelija- ja ammatillista vaihtoa sekd koulutuksen, osaamisen ja
digitaalisten taitojen hankkimista matkailualan ammattilaisille kaikilla tasoilla, ja kdynnissa
olevaa tyotd matkailualan osaamissopimuksen laatimiseksi olisi jatkettava julkisen ja

yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla;

7. KATSOO matkailun olevan yksi niisté teollisuuden ekosysteemeistd, missé tarvitaan

lisdtoimia eldménlaadun parantamiseksi ja matkailutuotteiden ja -palvelujen kehittdmiseksi,

a

parantamiseksi ja edistimiseksi ottaen samalla asianmukaisesti huomioon kestidvyyden kolme

ulottuvuutta: taloudellinen, sosiaalinen ja ympéristoulottuvuus. Nédihin kuuluvat siirtyminen
kohti ilmastoneutraaliutta parantamalla resurssitehokkuutta, jdte- ja vesihuoltoa
ympdristovaikutusten minimoimiseksi, kulttuuriperinnon kunnioittaminen, uudet

tyollistymismahdollisuudet, kestidva rakentaminen ja matkailun ja julkisen infrastruktuurin

nykyaikaistaminen, liitkenne, digitalisaatio, televiestintd sekd innovatiiviset rahoitustuotteet ja

-palvelut;
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8. VAHVISTAA, ettd kaupunkimatkailu, liikematkailu, tapahtumasektori ja kokous-, kannuste-

ja tapahtumamatkailu on yhé tdrkedmpi osa matkailun ekosysteemid; ndiden alojen ja

kaikkien muiden alojen tulevaisuuden on oltava osa EU:n keskipitkén ja pitkdn aikavilin

matkailuohjelmaa;

9. KANNUSTAA jdsenvaltioita kehittimadn kestdvid, vastuullisia ja sopeutumiskykyisid

matkailupolitiikkoja ja -strategioita, jotka perustuvat vankkaan ndytto6n ja vaikutusten

seurantaan globaalilla, kansallisella ja alueellisella tasolla, mukaan lukien seuraavat:

a)

b)

d)

edistetddn kestdvaa ja vastuullista matkailua ja litketoimintaa;

parannetaan yhteenliitettdvyyttd ja multimodaalista kestdvda matkustamista ottaen
huomioon rajat ylittdvit alueet, maaseutualueet, saarialueet, syrjéiset alueet ja

viestokatoalueet sekd syrjdisimmait alueet;

edistetddin kestdvéa rannikko- ja merimatkailua osana matkailun ekosysteemia ja sinista
taloutta. Niiden menestyksekés toiminta riippuu terveestd meriympéristosta ja

viranomaisten ja merenkulkualan sidosryhmien vahvasta yhteistyosté;

edistetddn uusia teknologioita, digitalisaatiota, tieto- ja viestintatekniikkaa ja datan
jakamista matkailuyritysten suorituskyvyn parantamiseksi, matkailukohteiden arvon
parantamiseksi, matkailun kuluttajien kasvavien ja kehittyvien tarpeiden
ymmartdmiseksi ja nithin vastaamiseksi sekd mukautumiseksi heidén
kulutustottumuksiinsa ja kdyténtoihinsd, matkailukokemuksen rikastuttamiseksi
kokonaisuudessaan, matkailun kehityssuunnittelun ja matkailuvirtojen dlykkain
hallinnan parantamiseksi sekd saumattoman matkustamisen, helpomman viestinnén ja

yhdennetyn matkailun kehittdmisen takaamiseksi;

kannustetaan Euroopan laajuista vuoropuhelua ja parhaiden kédytintdjen vaihtamista
jasenvaltioiden vililld innovatiivisten 1dhestymistapojen kehittdmiseksi, myos dlykkain
matkailun alalla, jotta eurooppalaisiin kohteisiin suuntautuvia kasvavia matkailuvirtoja

voidaan hallita tasapainoisesti;
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10. SUOSITTAA, ettd jasenvaltiot jakavat ndkemyksiddn, ajatuksiaan ja mahdollisia hankkeitaan,
jotka liittyvat siithen, miten matkailun ekosysteemi voi edistdd Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamista Pariisin sopimuksen ja Agenda 2030 -toimintaohjelman
kestivin kehityksen tavoitteiden ja oikeudenmukaisen siirtymén periaatteiden mukaisesti
panemalla tdytdnton innovatiivisia vélineitd, joilla nykyaikaistetaan matkailualan
litkketoimintamalleja ja matkakohteiden hallinnointia ja toteutetaan lisdtoimia hiilesti

irtautumiseksi, resurssitehokkuuden lisdamiseksi ja kiertotalouden edistdmiseksi matkailussa;

11. KOROSTAA matkailun digitalisaatiokehityksen merkitysti ja sitd, ettd matkailulla voi olla
merkittdva rooli EU:n digitaalisilla sisimarkkinoilla ja yhteiseen eurooppalaiseen data-
avaruuteen liittyvissd aloitteissa — kuten tekodlyé ja big dataa koskevat asiat — jotka ovat
linjassa Euroopan datastrategian kanssa, ja sen varmistamisessa, ettd eurooppalaisten
digitaali-innovointikeskittymien verkosto edistdd matkailuun liittyvien pk-yritysten

digitalisaatiotarpeita;

12. VAHVISTAA, ettd EU mairittdd ja hyodyntad dlykkadsti monivuotisen rahoituskehyksen ja
Next Generation EU -vilineen nykyisid rahoitusmahdollisuuksia matkailun ekosysteemin
lyhyen, keskipitkédn ja pitkén aikavélin elpymisen tukemiseksi ja sen hdiridnsietokyvyn

parantamiseksi sekd sen vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi;

13. PYYTAA komissiota ja jisenvaltioita laatimaan yhteistydssi asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa Euroopan matkailuohjelman 2030/2050, joka perustuu yhteisiin prioriteetteihin ja
toimintasuunnitelmiin, jossa otetaan huomioon jésenvaltioiden viliset erot ja joka perustuu
ennakointiin; siind myo0s késitellddn keskeisii strategisia haasteita, joilla edistetddn matkailun
ekosysteemin vihredi ja digitaalista siirtyméa ja vahvistetaan sen kilpailukykya,
héirionsietokykyd ja kestdvyyttd. Ohjelman ensimmaéinen hahmotelma pyydetdén esittiméan

vuoden 2021 loppuun mennessé;
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14. PYYTAA komissiota

i)

iii)

ottamaan matkailun huomioon asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa ja varmistamaan,
ettd niilld edistetddn johdonmukaisesti kestdvaa ja vastuullista matkailua kestavin
kehityksen tavoitteita, luonnonvaroja, kulttuuriresursseja ja -arvoja seké

paikallisyhteisdjd kunnioittaen ja parannetaan ndin eldménlaatua ja alueellista lisdarvoa;

kdynnistimédin mahdollisimman pian ja viimeistdin syyskuuhun 2021 mennessa
kattavan tarkastelun matkailun nykyisisti rahoitusldhteisti monivuotisessa
rahoituskehyksessd 2021-2027 ja Next Generation EU -vilineessi, jotta voidaan

helpottaa viranomaisten ja sidosryhmien tiedonsaantia;

soveltamaan teolliseen ekosysteemiin perustuvaa ldhestymistapaansa matkailuun ja
kehittimaidn mahdollisimman pikaisesti yhdessé jédsenvaltioiden kanssa nykyisen
kehyksen puitteissa erityisen ldhestymistavan, jolla tuetaan matkailun ekosysteemié,

erityisesti pk-yrityksié, ja matkakohteita niiden vihredssé ja digitaalisessa siirtyméssa;

jotta Eurooppa sdilyisi maailman johtavana matkailukohteena arvon, laadun,
kestdvyyden ja innovoinnin osalta, tydskenteleméédn yhdessi jésenvaltioiden,
matkakohteiden, alan toimijoiden ja sidosryhmien kanssa sellaisten uusien vilineiden
kayttoon ottamiseksi, joilla kannustetaan eurooppalaisia matkakohteita omaksumaan
alykkaampi, tietoisempi ja kestdvampi ldhestymistapa matkailun suunnitteluun ja

hallintaan kuluttajasuuntausten, dynaamisen seurannan ja indikaattorien pohjalta;

tyoskentelemddn jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien kansainvélisten organisaatioiden
kanssa EU:n matkailualan tulostaulun suunnittelemiseksi yhdessda EU:n
lippulaivavilineeksi matkailun ekosysteemii varten. PYYTAA komissiota tekemiin
tatd varten yhteistyotd jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa ja esittimédn

ensimmadisen hahmotelman vuoden 2021 loppuun mennessa.
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