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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET
Detta forslag avser foljande:

1) Den standpunkt som ska intas pa unionens véignar vid det 238:e mdtet i
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad vad géller forslaget om
andringar av bilaga 17 — Aviation Security — till konventionen angiende
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) avseende standarder och
rekommenderade metoder pa luftfartsskyddsomrédet.

i1) Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar efter det att Icao har tillkdnnagett
antagandet av dndring 19 av bilaga 17 till Chicagokonventionen och uppmanat de
avtalsslutande staterna att anmila eventuella avvikelser eller Gverensstimmelse med
de antagna dtgirderna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende internationell civil luftfart

Chicagokonventionen syftar till att reglera internationell lufttransport. Konventionen trddde i
kraft den 4 april 1947 och genom den inrdttades Internationella civila luftfartsorganisationen
(Icao).

Samtliga EU-medlemsstater &r parter i Chicagokonventionen.
2.2, Internationella civila luftfartsorganisationen

Icao dr ett specialiserat FN-organ. Organisationens mél och syften &r att utveckla principerna
och tekniken for den internationella luftfarten samt att frimja planeringen och utvecklingen av
internationell lufttransport.

I Icao-rddets obligatoriska uppgifter, som fortecknas i artikel 54 i Chicagokonventionen, ingar
antagandet av internationella standarder och rekommenderade metoder, som &r utformade
som bilagor till Chicagokonventionen.

Icao-radet dr ett permanent organ bestaende av 36 medlemmar fran Icaos avtalsslutande stater
som utndmns av Icao-férsamlingen for en period av tre &r. Frankrike, Tyskland, Italien,
Danmark, Spanien, Schweiz och Polen ar for ndrvarande representerade i Icao-radet.

EU har observatorsstatus i Icao.
2.3. Akter som planeras av Internationella civila luftfartsorganisationens rad

Icao-radet har antagit internationella standarder och rekommenderade metoder pé
luftfartsskyddsomradet som bilaga 17 till Chicagokonventionen.

Icao-radet bor vid sitt 238:e mote 1 juni 2026 overvdga de foreslagna éndringarna av bilaga
17. En skrivelse! med textforslagen skickades till Icaos medlemsstater den 12 december 2025
for kommentarer.

! AS 8/2.1-25/95 Confidential.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1 Foreslagna iindringar och hur de forhaller sig till EU:s befintliga regler

De foreslagna dndringarna, som anges i ovanndmnda skrivelse, inbegriper nya definitioner av
transfererande passagerare och bagage samt transiterande passagerare och bagage, en
reviderad definition av ménskliga faktorer, en reviderad rekommenderad metod for ménskliga
faktorer och en reviderad standard for sikerhetsinspektioner och sidkerhetsundersokningar av
luftfartyg.

Den fraga som behandlas i den planerade akten ror darfor ett omrade dir unionen har exklusiv
extern befogenhet i enlighet med artikel 3.2 sista ledet i EUF-fordraget, eftersom de planerade
akterna kan pdverka gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa, ndmligen foljande:

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG)
nr 2320/20022.

— Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om
detaljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundlidggande standarderna
avseende luftfartsskydd?.

— Kommissionens genomforandebeslut C(2015) 8005 av den 16 november 2015 om
detaljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundléggande standarderna
avseende luftfartsskydd och de uppgifter som avses i artikel 18 a 1 forordning (EG)
nr 300/2008*.

3.2 Standpunkt som ska intas p4 unionens vignar

Med beaktande av relevant unionslagstiftning bor den standpunkt som ska intas pd unionens
végnar 1 Icao-rddet vara att stodja de foreslagna dndringarna av bilaga 17.

De foreslagna dndringarna medfor betydande framsteg och forbéttringar vad géller den
befintliga texten i1 bilaga 17, eftersom de forbéttrar ett antal internationella standarder och
rekommenderade metoder, liksom tillhorande definitioner, och innebér att vissa metoder
anpassas 1 hogre grad till befintliga metoder 1 unionen, i synnerhet pd omradet
sdkerhetsinspektioner och sdkerhetsundersokningar av luftfartyg.

Foljande specifika dndringar foreslas:

— Den foreslagna dndringen av definitionen av "Human Factors principles” (principer
for den ménskliga faktorn) och rekommenderad metod 2.5.2 syftar till att utvidga
tillimpningsomradet for den befintliga rekommenderade metoden 2.5.2, som for
ndrvarande &r inriktad péd teknisk utveckling, genom att sdkerstdlla att ménskliga
faktorer ocksa tas i beaktande i samband med utveckling och genomférande av
strategier, processer och forfaranden. Metoden tar fasta pa att sidkerhetspersonal
genom sina handlingar och sitt beteende spelar en viktig roll i fraga om att uppné
effektiv och hallbar sdkerhet. Det fOreslds dirfor att definitionen av “human
performance” (ménniskans prestationsformaga) stryks, eftersom den nya definitionen
av manskliga faktorer innebdr att det inte ldngre finns ndgot behov av den termen i
bilaga 17.

2 EUT L 97, 9.4.2008, s. 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - SV - EUR-Lex.
EUT L 299, 14.11.2015, s. 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - SV - EUR-Lex.
4 Ej offentliggjort i EUT.
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— De foreslagna nya definitionerna av transfer passengers and baggage”
(transfererande passagerare och bagage) och transit passengers and baggage”
(transiterande passagerare och bagage) ska skapa Overensstimmelse med relevanta
definitioner som anvinds i Icaos Aviation Security Manual och kommer dirmed att
ge enhetlig terminologi i alla Icaos handlingar samt konsekvent tolkning av
tillhdrande standarder.

— Standard 4.4.3 avseende sidkerhetskontroll av transfererande passagerare och deras
handbagage och standard 4.5.5 avseende sékerhetskontroll av transferbagage (bada i
bilaga 17) faststiller mojligheten att frangd sdkerhetskontroll pd grundval av en
overenskommelse om en enda sdkerhetskontroll (”One-Stop Security”’) mellan tva
eller fler stater. Det saknas dock liknande bestimmelser for standard 4.3.1 avseende
sakerhetsinspektioner och sdkerhetsundersokningar av luftfartyg. I och med att
standard 4.3.1 inte omfattar mgjligheten att avstd fran en sdkerhetsinspektion eller
sakerhetsundersokning av luftfartyg genom tillimpning av en dverenskommelse om
en enda sdkerhetskontroll behover standarden, for att detta ska uppnas, dndras sa att
den gor det mojligt att franga inspektions- eller undersokningskravet forutsatt att ett
robust system med en enda sdkerhetskontroll har inréttats. Den foreslagna d@ndringen
innebdr att Icaos granskningsresultat inte skulle riktas till stater som redan tillimpar
dndamélsenliga dverenskommelser om en enda sékerhetskontroll som dven omfattar
sikerhetsinspektioner och sikerhetsundersdkningar av luftfartyg. Andringen #r
darfor mycket viktig for ett forbéttrat erkdnnande av unionens interna system med
endast en sikerhetskontroll pa dessa viktiga omréaden.

Den standpunkt som foljaktligen ska intas pa unionens végnar, forutsatt att Icao-rddet utan
nagon visentlig dndring antar de foreslagna dndringarna av bilaga 17, bor vara att inte anmila
ogillande utan att, som svar pa respektive skrivelse fran Icao, efterleva de antagna atgirderna.
Om unionslagstiftningen avviker frdn de nyligen antagna Icao-standarderna efter ett planerat
tillimpningsdatum for dessa standarder, bor medlemsstaterna underrétta Icao om unionens
stindpunkt om avvikelserna fran standarderna i fraga, pd grundval av ett forberedande
dokument som kommissionen i god tid dverlamnar till radet for diskussion och godkinnande,
med detaljerade uppgifter om avvikelserna under den tid som krivs for att slutfora
genomforandet.

4. FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Det foreslagna beslutet dr forenligt med och kompletterar unionens 6vriga politik, sdrskilt
dess transportpolitik.

5. RATTSLIG GRUND
5.1. Forfarandemiissig rittslig grund
5.1.1 Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.
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Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem 1 organet
eller part i avtalet’.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®.

5.1.2 Tillidmpning i det aktuella fallet
Icao-radet dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Chicagokonventionen.

De planerade akterna har réttslig verkan i den mening som avses i artikel 218.9 i EUF-
fordraget. I enlighet med artikel 54 i Chicagokonventionen antar Icao-radet internationella
standarder och rekommenderade metoder, vilka &r utformade som bilagor till
Chicagokonventionen. Sadana standarder och rekommenderade metoder &r bindande enligt
internationell rétt 1 enlighet med artikel 90 1 Chicagokonventionen 1 den man de blir bindande
for alla Icaos avtalsslutande parter, sdvida inte en majoritet av parterna registrerar sitt
ogillande hos Icao-radet.

Eftersom de planerade akterna potentiellt sett kan leda till &ndringar kan de dessutom pa ett
avgorande sitt pdverka innehdllet 1 EU:s lagstiftning, ndrmare bestdmt forordning (EG)
nr 300/2008, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 och kommissionens
genomforandebeslut C(2015) 8005, i den man de uttryckligen hénvisar till bilaga 17 1
Chicagokonventionen.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Antagandet av unionens stindpunkt i1 frdga om sddana anmdilningar ingir darfor i
tillimpningsomrédet for artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5.2. Materiell rittslig grund
5.2.1 Princip

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den antagna akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar.

Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den
ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det
huvudsakliga eller avgdorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

5.2.2 Tillimpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet 1 den antagna akten ror transportpolitik.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4
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Enligt artikel 91.1 1 EUF-fordraget ska Europeiska unionen faststdlla a) gemensamma regler
for internationella transporter till eller frdn en medlemsstats territorium eller genom en eller
flera medlemsstaters territorier, b) de villkor under vilka utomlands hemmahdrande
transportforetag far utfora transporter i en medlemsstat, c) atgérder for att fOrbittra
transportsidkerheten, d) alla andra lampliga bestimmelser.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut dr artikel 100.2 i EUF-fordraget.
5.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 i EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2026/0098 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det 238:e motet i
Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad vad giller dndring 19 av bilaga

17 — Aviation Security

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Konventionen angaende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har
till syfte att reglera internationell luftfart, tradde i kraft den 4 april 1947. Genom den
inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Alla medlemsstater &r avtalsslutande parter i Chicagokonventionen och medlemmar i
Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ. Sex medlemsstater ar
representerade i Icao-radet.

Enligt artikel 54 i Chicagokonventionen fir Icao-radet anta internationella standarder
och rekommenderade metoder.

Icao-radet har antagit internationella standarder och rekommenderade metoder pa
luftfartsskyddsomrédet som bilaga 17 till Chicagokonventionen.

Icao-radet ska vid sitt 238:e mote anta ett antal &ndringar av bilaga 17 till
Chicagokonventionen. De foreslagna éndringarna medfor betydande framsteg och
forbattringar vad géller den befintliga texten 1 bilaga 17, eftersom de forbéttrar ett
antal internationella standarder och rekommenderade metoder, liksom tillh6rande
definitioner, och innebdr att vissa metoder anpassas 1 hogre grad till befintliga
metoder 1 wunionen, 1 synnerhet p& omrddet sidkerhetsinspektioner och
sdkerhetsundersokningar av luftfartyg.

Det dr lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar i Icao-
radet, eftersom de foreslagna dndringarna har rittslig verkan och eftersom de ar
bindande enligt internationell rétt och pé ett avgérande sétt kan paverka innehéllet i
unionsritten, ndrmare bestimt forordning (EG) nr 300/20087, kommissionens

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002 (EUT L 97,
9.4.2008, s. 72).
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(7)

(8)

)

genomforandeforordning (EU) 2015/1998% och kommissionens genomfdrandebeslut
C(2015) 8005°.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar bor vara att stoddja den foreslagna
dndringen 19 av bilaga 17 till Chicagokonventionen.

Unionens standpunkt bor uttryckas av de av unionens medlemsstater som ar
medlemmar i Icao-rddet och som agerar samfillt pd unionens végnar.

Unionen standpunkt efter Icao-radets antagande av den foreslagna dndringen 19 av
bilaga 17 till Chicagokonventionen, som ska tillkdinnages Icaos generalsekreterare
genom ett forfarande med skrivelser fran Icao, bor vara att inte registrera ogillande
och att efterleva dndringarna. Om unionslagstiftningen avviker fran de nyligen
antagna standarderna och rekommenderade metoderna efter ett planerat
tillimpningsdatum for dessa, bor Icao underrdttas om denna avvikelse. Unionens
standpunkt 1 fraga om sadana avvikelser bor grunda sig pa ett skriftligt dokument
som kommissionen forelédgger radet for diskussion och godkénnande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

2)

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid Icao-radets 238:¢ mote, eller
vid ett senare mote, med avseende pa dndring 19 av bilaga 17 till konventionen
angdende internationell civil luftfart, ska vara att stodja de foreslagna &ndringarna i
sin helhet.

Den stindpunkt som ska intas p& unionens vignar, forutsatt att Icao-radet utan ndgon
visentlig &dndring antar den fOreslagna é&ndring 19 av bilaga 17 till
Chicagokonventionen som avses 1 punkt 1, ska vara att inte registrera ogillande och
att anmila Overensstimmelse med den antagna dndringen, som svar pa respektive
skrivelse fran Icao. Om unionslagstiftningen avviker fran de nyligen antagna
internationella standarderna efter det planerade tillimpningsdatumet for dessa, ska en
avvikelse fran dessa specifika internationella standarder anmalas till Icao i enlighet
med artikel 38 1 Chicagokonventionen.

I héndelse av att unionslagstiftningen avviker fran standarderna i bilaga 17 till
Chicagokonventionen ska kommissionen, i god tid och minst tvd manader fore en
tidsfrist som faststéllts av Icao for anmalan av avvikelser, till radet for diskussion och
godkdnnande ldmna ett forberedande dokument som beskriver unionens standpunkt
avseende de detaljerade uppgifter om de avvikelser som medlemsstaterna ska anméla
till Icao pa unionens vagnar.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade

bestimmelser for genomférande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende

luftfartsskydd (EUT L 299, 14.11.2015, s. 1).

Kommissionens genomforandebeslut C(2015) 8005 av den 16 november 2015 om detaljerade
bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundliggande standarderna avseende
luftfartsskydd och de uppgifter som avses i artikel 18 a i forordning (EG) nr 300/2008 (ej offentliggjort
i EUT).
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Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1.1 ska uttryckas av de medlemsstater i unionen som &r
medlemmar 1 Icao-radet och som agerar samfallt 1 unionens intresse.

Den stdndpunkt som avses 1 artikel 1.2 ska uttryckas av unionens samtliga medlemsstater,
som agerar samfillt 1 unionens intresse.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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