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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie na 238. zasadani Rady
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAQ), pokial’ ide o zmenu ¢. 19
prilohy 17 — BezpecCnostna ochrana letectva
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU
Tento navrh sa tyka:

1) pozicie, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na 238. zasadnuti Rady Medzinarodnej
organizacie civilného letectva (ICAQO) v stvislosti s ndvrhom na zmeny prilohy 17 —
Bezpecnostna ochrana letectva — k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve
(dalej len ,,Chicagsky dohovor), pokial’ ide o medzindrodné normy a odporucané
postupy tykajice sa bezpecnostnej ochrany letectva;

i1) pozicie, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ po tom, ako ICAO oznami prijatie zmeny
¢. 19 prilohy 17 k Chicagskemu dohovoru, pricom vyzve zmluvné Staty, aby
oznamili akékol'vek rozdiely alebo sulad s prijatymi opatreniami.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve

Cielom Chicagskeho dohovoru je regulovat medzinarodnu letecku dopravu. Nadobudol
platnost’ 4. aprila 1947 a zriadila sa nim Medzindrodné organizécia civilného letectva (ICAO).

Vietky ¢lenské staty EU st stranami Chicagskeho dohovoru.
2.2. Medzinarodna organizacia civilného letectva

Organizacia ICAO je Specializovanou agentirou Organizacie Spojenych narodov. K jej
cielom patri rozvijat zésady a techniky medzinarodnej leteckej navigacie a podporovat
planovanie a rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy.

Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru patri k povinnym funkciam Rady ICAO prijimanie
medzinarodnych noriem a odporacanych postupov v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru.

Rada ICAO je stadlym organom ICAO, ktorého ¢lenmi je 36 zmluvnych Statov zvolenych
zhromazdenim ICAO na obdobie troch rokov. V sucasnosti st v Rade ICAO zastupene
Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Dansko, Spanielsko, Svajciarsko a Pol'sko.

EU ma v ICAO $tatit pozorovatela.
2.3. Pripravované akty Rady Medzinarodnej organizacie civilného letectva

Rada ICAO prijala medzinarodné normy a odporucané postupy v oblasti bezpecnostnej
ochrany letectva ako prilohu 17 k Chicagskemu dohovoru.

Rada ICAO by mala na svojom 238. zasadnuti v juni 2026 posudit’ navrhované zmeny prilohy
17. Statom ICAO bol 12. decembra 2025 zaslany obeznik' s navrhmi textov na
pripomienkovanie.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
3.1. Navrhované zmeny a ich vztah k existujicim pravidlam Unie

Navrhované zmeny uvedené¢ v spomenutom obezniku zahfniaju nové vymedzenie pojmov
Htransferovi cestujuci a batozina“ a ,.tranzitni cestujuci a batozina“, revidované vymedzenie

! AS 8/2.1-25/95 Confidential.
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pojmu ,,I'udské Cinitele*, revidované odporacané postupy tykajice sa l'udskych cinitel'ov a
revidovanu normu tykajicu sa bezpe¢nostnych kontrol alebo prehliadok lietadiel.

Predmet pripravovaného aktu sa tyka oblasti, v ktorej ma Unia vyluénti vonkajsiu pravomoc
na zaklade poslednej Casti ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, ked’Ze pripravované akty mozu ovplyvnit
spolo¢né pravidla alebo zmenit’ rozsah ich posobnosti, konkrétne:

— nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 z 11. marca 2008 o spolo¢nych
pravidlach v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva a o zruSeni nariadenia (ES)
¢. 2320/20022,

— vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1998 z 5. novembra 2015, ktorym sa stanovuji
podrobné opatrenia na vykondvanie spolocnych zdkladnych noriem bezpecnostnej ochrany
letectva® a

— vykonévacie rozhodnutie Komisie C(2015) 8005 zo 16. novembra 2015, ktorym sa
stanovuju podrobné opatrenia na vykondavanie spolo¢nych zdkladnych noriem bezpecnostnej
ochrany letectva, ako je uvedené v ¢lanku 18 pism. a) nariadenia (ES) ¢&. 300/2008*.

3.2. Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie

So zretel'om na prislu§né pravne predpisy Unie by poziciou, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v
Rade ICAO, mala byt podpora navrhovanych zmien prilohy 17.

Navrhované zmeny predstavuju vyznamny pokrok a zlepSenie existujuceho znenia prilohy 17,
ked’Ze zlepsia niekol’ko medzinarodnych noriem a odporucanych postupov a ich vymedzenie
pojmov a povedu k lepSiemu zostladeniu niektorych postupov s existujicimi pristupmi v
Unii, najmi v oblasti bezpe&nostnych kontrol a prehliadok lietadiel.

Navrhujt sa konkrétne tieto zmeny:

— cielom navrhovanej zmeny vymedzenia pojmu ,zisady l'udského Ccinitela® a
odporacaného postupu 2.5.2 je rozsirit’ rozsah posobnosti existujuceho odporacaného
postupu 2.5.2, ktory sa v sucasnosti zameriava na technologicky rozvoj tym, Ze sa
zabezpecuje, aby sa pri vypracuvani a vykonavani politik, procesov a postupov
zohl'adiiovali aj 'udské Cinitele. Uznava sa v iom, ze bezpe€nostny personal zohrava
prostrednictvom svojho konania a spravania dolezitii ulohu pri zaistovani Gc¢innej a
udrzatelnej bezpecnosti. Preto sa navrhuje vypustit vymedzenie pojmu ,,ludska
vykonnost™, ked'Ze nové vymedzenie pojmu ,,ludské Cinitele* nahradza potrebu

takéhoto pojmu v prilohe 17.

— Ciel'om navrhovaného nového vymedzenia pojmov ,.transferovi cestujici a batoZina“
a ,tranzitni cestujuci a batozina“ je zosuladit’ ich s prisluSnym vymedzenim pojmov
pouzivanym v prirucke ICAO pre bezpecnostnu ochranu letectva, a tym zabezpecCit
konzistentnost’ terminologie v dokumentoch ICAO, ako aj jednotny vyklad
stvisiacich noriem.

— V prilohe 17 norme 4.4.3 tykajlicej sa detekénej kontroly transferovych cestujucich a
ich prirucnej batoziny a norme 4.5.5 tykajucej sa detekénej kontroly transferovej
podanej batoziny sa stanovuje moznost vyhnut' sa detekcnej kontrole na zaklade
dohody o jednorazovej bezpecnostnej kontrole (OSS) medzi dvoma alebo viacerymi
Statmi. Neexistuje vSak ziadne podobné ustanovenie pre normu 4.3.1 tykajicu sa

(S}

U.v.EUL 97, 9.4.2008, s. 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - SK - EUR-Lex.
U.v.EUL 299, 14.11.2015, s. 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - SK - EUR-Lex.
Neuverejnené v U. v. EU.
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bezpecnostnych kontrol a prehliadok lietadiel. KedZze v norme 4.3.1 sa
nepredpokladd moznost’ upustit’ od bezpecnostnej kontroly alebo prehliadky lietadla
prostrednictvom dohody o OSS, na to, aby tato norma fungovala, by bolo potrebné
zmenit’ ju tak, aby bolo mozné upustit’ od poziadavky na kontrolu alebo prehliadku,
ak bol zavedeny spol'ahlivy systém OSS. Touto navrhovanou zmenou by sa zabranilo
zisteniam auditu ICAO v §tatoch, ktoré uz vykonavaju u¢inné dohody o OSS, ktoré
sa vzt'ahuji aj na bezpecnostné kontroly a prehliadky lietadiel, a preto ma velky
vyznam pre lepsie uznavanie vnitorného systému OSS Unie v tychto délezitych
oblastiach.

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’, pokial Rada ICAO bez zasadnej zmeny prijme
navrhované zmeny prilohy 17, je preto neoznamit’ nestihlas a namiesto toho uplatiiovat’ prijaté
opatrenia v odpovedi na prisluny obeznik ICAO. Ak by sa pravne predpisy Unie odchylovali
od novoprijatych noriem ICAO po planovanom datume uplatiiovania danych noriem, ¢lenské
Staty by mali ozndmit' organizacii ICAO poziciu Unie k rozdielom v porovnani s danymi
konkrétnymi normami na zaklade pripravného dokumentu, ktory Komisia v¢as predlozi Rade
na prerokovanie a schvélenie av ktorom sa stanovia podrobné rozdiely pocas obdobia
potrebného na dokoncenie vykonavania.

4. SULAD S OSTATNYMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnutie je v stlade s ostatnymi politikami Unie a dopiiia ich, najma v oblasti
dopravy.

5. PRAVNY ZAKLAD
5.1. Procesnopravny zaklad
5.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa urcuju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohladu na to, & je Unia ¢lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody?.

Pojem ,akty spravnymi U¢inkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa predmetny organ riadi. Zahfiia aj néstroje, ktoré

nemaju zavizny U€inok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom

ovplyvnit obsah pravnej uipravy prijatej normotvorcom Unie*®.

5.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Rada ICAO je orgén zriadeny dohodou, konkrétne Chicagskym dohovorom.

Pripravované akty majii pravne G¢inky na uéely ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU. V siilade s ¢lankom
54 Chicagskeho dohovoru Rada ICAO prijima medzinarodné normy a odporacané postupy

5 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
6 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru. Takéto medzindrodné normy a odporucané
postupy su zavdzné podla medzindrodného prava v stlade s clankom 90 Chicagskeho
dohovoru, pretoze sa stani zaviaznymi pre vSetky zmluvné strany ICAO, pokial’ vdcSina
tychto zmluvnych stran ICAO nevyjadri svoj nestihlas v Rade ICAO.

Okrem toho mozu pripravované akty tym, Zze by mohli viest k zmenédm, rozhodujicim
spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov EU, konkrétne nariadenia (ES) &. 300/2008,
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/1998 a vykonavacieho rozhodnutia Komisie
C(2015) 8005 v rozsahu, v akom vyslovne odkazuji na prilohu 17 k Chicagskemu dohovoru.

Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.

Prijatie pozicie Unie k takymto oznameniam preto patri do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 218
ods. 9 ZFEU.

5.2. Hmotnopravny zaklad
5.2.1. Zasada

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel’a a obsahu prijatého aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuici ciel’ alebo
zlozka.

5.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah prijatého aktu sa tykaji dopravnej politiky.

V stlade s ¢lankom 91 ods. 1 ZFEU Eurdpska tnia stanovi a) spoloéné pravidla platné pre
medzinarodnl dopravu na Uzemie alebo z Gizemia c¢lenského Statu, alebo pri prechode cez
uzemie jedného alebo wviacerych Cclenskych Statov; b) podmienky, za ktorych mozu
prepravcovia, ktori nemaji sidlo na tzemi clenského Statu, v tomto clenskom State
uskutocnovat’ dopravu; c) opatrenia na zlepSenie bezpeCnosti dopravy; d) d’alSie potrebné
ustanovenia.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU.
5.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2026/0098 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 238. zasadani Rady
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAQ), pokial’ ide o0 zmenu ¢. 19

prilohy 17 — Bezpecnostna ochrana letectva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, anajmid na jej ¢lanok 100 ods. 2
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (dalej len ,,Chicagsky dohovor*), ktory
reguluje medzindrodni leteckli dopravu, nadobudol platnost’ 4. aprila 1947.
Uvedenym dohovorom sa zriadila Medzinarodna organizacia civilného letectva (dalej
len ,,JICAO®).

Vsetky cClenské Staty si zmluvnymi Statmi Chicagskeho dohovoru a ¢lenmi ICAO,
priCom Unia ma v urcitych organoch ICAO Statit pozorovatela. V Rade ICAO je
zastipenych Sest’ Clenskych statov.

Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru modze Rada ICAO prijimat medzindrodné
normy a odporicané postupy.

Rada ICAO prijala medzinarodné normy a odporacané postupy Vv oblasti
bezpecnostnej ochrany letectva ako prilohu 17 k Chicagskemu dohovoru.

Rada ICAO ma na svojom 238. zasadani prijat’ niekol’ko zmien prilohy 17 k
Chicagskemu dohovoru. Navrhované zmeny predstavuji vyznamny pokrok a
zlepSenie existujuceho znenia prilohy 17, ked’ze zlepSia niekol'ko medzindrodnych
noriem a odporucanych postupov a ich vymedzenie pojmov a povedu k lepSiemu
zostladeniu niektorych postupov s existujucimi pristupmi v Unii, najmi v oblasti
bezpecnostnych kontrol a prehliadok lietadiel.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa méa zaujat v mene Unie v Rade ICAO, ked’ze
navrhované zmeny maji pradvny ucinok vzhladom na to, Ze su zavédzné podla
medzinarodného prava a mozu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit’ obsah prava Unie,
konkrétne nariadenie (ES) & 300/20087, vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
2015/1998® a vykonavacie rozhodnutie Komisie C (2015)8005°.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidlach
v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 (U. v. EU L
97,9.4.2008, s. 72).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1998 z 5. novembra 2015, ktorym sa stanovuju podrobné
opatrenia na vykonavanie spoloénych zakladnych noriem bezpe&nostnej ochrany letectva (U. v. EU L
299, 14.11.2015, s. 1 — 142).
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(7) Poziciou, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie, by mala byt podpora navrhovanej zmeny ¢.
19 prilohy 17 k Chicagskemu dohovoru.

(8) Poziciu Unie by mali vyjadrit Clenske Staty Unie, ktoré st ¢lenmi Rady ICAO,
konajuc spolo¢ne v mene Unie.

9) Poziciou Unie po prijati zmeny &. 19 prilohy 17 k Chicagskemu dohovoru Radou
ICAO, ktorti mé oznamit’ generalny tajomnik ICAO prostrednictvom obeznika ICAO,
by malo byt nevyjadrit’ nestihlas a uplatinovat’ dané¢ zmeny. Ak by sa pravne predpisy
Unie odchylovali od novoprijatych medzinarodnych noriem a odpora¢anych postupov
po planovanom datume uplathovania uvedenych medzinarodnych noriem
a odporucanych postupov, rozdiel oproti uvedenym konkrétnym medzinarodnym
normam a odporu¢anym postupom by sa mal oznamit' ICAO. Pozicia Unie by v
stvislosti s tymto rozdielom mala vychadzat’ z pisomného dokumentu, ktory Komisia
predlozi Rade na prerokovanie a schvalenie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Pozicia, ktora sa ma zaujat v mene Unie na 238. zasadnuti Rady ICAO alebo na
ktoromkol'vek nasledujicom zasadani v suvislosti so zmenou ¢. 19 prilohy 17 k
Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve, je podporit’ navrhované zmeny v
celom ich rozsahu.

2. Pozicia, ktora sa ma zaujat' v mene Unie, pokial Rada ICAO bez zasadnej zmeny
prijme navrhovani zmenu ¢. 19 prilohy 17 k Chicagskemu dohovoru uvedenu
v odseku 1, je nevyjadrit’ nesuhlas a ozndmit’ sulad s prijatym opatrenim v odpovedi
na prislusny obeznik ICAO. Ak by sa pravne predpisy Unie odchylovali od
novoprijatych medzindrodnych noriem po pldnovanom datume uplatiiovania
uvedenych noriem, organizacii ICAO sa oznami rozdiel oproti uvedenym
konkrétnym medzindrodnym normdm v stlade s ¢lankom 38 Chicagskeho dohovoru.

Ak sa pravne predpisy Unie lisia od noriem uvedenych v prilohe 17 k Chicagskemu
dohovoru, Komisia v primeranom ¢ase a najmenej dva mesiace pred akymkol'vek
terminom stanovenym ICAO na oznamenie rozdielov predloZi Rade na prerokovanie
a schvalenie pripravny dokument, v ktorom sa stanovi pozicia Unie k podrobnym
rozdielom, ktora maju &lenské $taty oznamit’ ICAO v mene Unie.

Clanok 2

Poziciu uvedent v ¢lanku 1 ods. 1 vyjadria ¢lenské $taty Unie, ktoré s &lenmi Rady ICAO,
konajuc spolo¢ne v zaujme Unie.

Poziciu uvedend v ¢lanku 1 ods. 2 vyjadria vietky Glenské $taty Unie, konajac spoloéne
v zaujme Unie.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2015) 8005 zo 16. novembra 2015, ktorym sa stanovuji podrobné
opatrenia na vykonavanie spolo¢nych zékladnych noriem bezpecnostnej ochrany letectva obsahujtcich
informécie uvedené v Clanku 18 pism. a) nariadenia (ES) ¢.300/2008, neuverejnené v tradnom
vestniku.
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Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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