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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII
Prezenta propunere se refera la

(1) pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii n cadrul celei de a 238-a
sesiuni a Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (denumita in
continuare ,,OACI”) cu privire la propunerile de amendamente la anexa 17 —
Securitatea aviatiei la Conventia privind aviatia civild internationald (denumitd in
continuare ,,Conventia de la Chicago”), privind standardele si practicile recomandate
referitoare la securitatea aviatiei.

(i1) pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii dupa anuntarea de catre OACI
a adoptdrii amendamentului 19 la anexa 17 la Conventia de la Chicago, invitand
statele contractante sa notifice orice eventuale diferente sau conformarea cu masurile

adoptate.
2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind aviatia civila internationala

Conventia de la Chicago are ca scop s reglementeze transportul aerian international. Aceasta

a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947 si a instituit Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(OACI).

Toate statele membre UE sunt parti la Conventia de la Chicago.
2.2. Organizatia Aviatiei Civile Internationale

OACI este o agentie specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite. Scopurile si obiectivele
OACI sunt dezvoltarea principiilor si a tehnicilor navigatiei aeriene internationale si
promovarea planificarii si dezvoltarii transportului aerian international.

Functiile obligatorii ale Consiliului OACI, enumerate la articolul 54 din Conventia de la
Chicago, includ adoptarea de standarde internationale si practici recomandate (SARP),
desemnate ca anexe la Conventia de la Chicago.

Consiliul OACI este un organism permanent al OACI, compus din 36 de state contractante
alese de Adunarea OACI pe o perioadd de trei ani. In prezent, Franta, Germania, Italia,
Danemarca, Spania, Elvetia si Polonia sunt reprezentate in Consiliul OACI.

UE are statut de observator in cadrul OACI.
2.3. Actele avute in vedere ale Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale

SARP privind securitatea aviatiei au fost adoptate de Consiliul OACI ca anexa 17 la
Conventia de la Chicago.

In cadrul celei de a 238-a sesiuni a Consiliului OACI din iunie 2026, acesta ar trebui si
examineze amendamentele propuse la anexa 17. La 12 decembrie 2025, statelor OACI le-a
fost trimisd o scrisoare adresatd statelor!, continind propuneri de text si li s-au solicitat
observatii.

! AS 8/2.1-25/95 Confidential.
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3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Amendamentele propuse si relatia acestora cu normele existente ale Uniunii

Amendamentele propuse, astfel cum figureaza in scrisoarea adresatd statelor mentionata mai
sus, includ: noi definitii privind pasagerii si bagajele in transfer si privind pasagerii si bagajele
in tranzit; o definitie revizuitd a factorilor umani; o practicd recomandatd revizuitd privind
factorii umani si un standard revizuit privind controalele sau examindrile de securitate ale
aeronavei.

Obiectul actului avut In vedere se referd la un domeniu in care Uniunea are competenta
externd exclusiva in temeiul articolului 3 alineatul (2) ultima teza din TFUE, intrucat actele
avute n vedere pot aduce atingere normelor comune sau pot modifica domeniul de aplicare al
acestora, $i anume:

— Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2008 privind norme comune in domeniul securitdtii aviatiei civile si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2320/20022,

— Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de
stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de bazid comune in domeniul
securititii aviatiei® si

— Decizia de punere in aplicare C(2015)8005 a Comisiei din 16 noiembrie 2015 de stabilire a
masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza comune privind securitatea
aviatiei, astfel cum se mentioneaza la articolul 18 litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
300/2008%.

3.2. Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii

Avand in vedere legislatia relevantd a Uniunii, pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele
Uniunii in cadrul Consiliului OACI ar trebui sa fie aceea de a sprijini amendamentele propuse
la anexa 17.

Amendamentele propuse reprezintd un progres important si o imbunatatire a textului existent
al anexei 17, intrucat ele vor imbunatati o serie de SARP si definitiile acestora si vor avea ca
efect alinierea mai stransa a unor practici la aborddrile existente in Uniune, in special in
domeniul verificarilor si examindrilor de securitate ale aeronavelor.

Amendamentele specifice propuse sunt urmatoarele:

— Amendamentul propus al definitiei ,,principiilor privind factorii umani” si al practicii
recomandate (PR) 2.5.2 vizeaza extinderea domeniului de aplicare actual al RP 2.5.2,
care se axeaza in prezent pe dezvoltarea tehnologicd, garantandu-se ca factorii umani
sunt luati in considerare inclusiv in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor,
proceselor si procedurilor. Acesta recunoaste ca personalul de securitate detine un rol
important, prin actiunile si comportamentele sale, In asigurarea unei securitati eficace
si durabile. In consecinti, se propune eliminarea definitiei ,,performantei umane”,
intrucat noua definitie a ,,factorilor umani” inlaturd necesitatea existentei unui astfel
de termen 1n anexa 17.

— Noile definitii propuse pentru ,,pasageri si bagaje in transfer” si ,,pasageri si bagaje in
tranzit” sunt menite sa asigure alinierea la definitiile corespunzatoare utilizate in

(S}

JO L 97,9.4.2008, p. 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - FR - EUR-Lex.
JOL 299, 14.11.2015, p. 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - FR - EUR-Lex.
Nepublicata in JO.
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Manualul de securitate aeronautica al OACI si, prin urmare, vor asigura coerenta
terminologiei in toate documentele OACI, precum si interpretarea consecventd a
standardelor aferente.

— Standardul 4.4.3 din anexa 17 referitor la controlul de securitate al pasagerilor aflati
in transfer si al bagajelor lor de mana si Standardul 4.5.5 privind controlul de
securitate al bagajelor de cald aflate in transfer stabilesc posibilitatea de a evita
controlul de securitate pe baza unui acord de control de securitate unic (One-Stop
Security, OSS) intre doud sau mai multe state. Cu toate acestea, nu existd nicio
dispozitie similard pentru Standardul 4.3.1 privind controalele si examindrile de
securitate ale aeronavelor. Intrucat Standardul 4.3.1 nu prevede posibilitatea de a
renunta la un control sau la o examinare de securitate a aeronavei prin utilizarea unui
regim OSS, pentru a introduce o astfel de posibilitate, standardul ar trebui modificat
pentru a permite renuntarea la o cerintd de verificare sau de examinare in cazul in
care a fost instituit un sistem OSS solid. Acest amendament propus ar evita
constatdrile de audit ale OACI pentru statele care pun deja n aplicare masuri OSS
eficace, care se extind la controalele si examindrile de securitate ale aeronavelor si,
prin urmare, el este extrem de important pentru o mai buna recunoastere a sistemului
OSS intern al Uniunii in aceste domenii importante.

Drept urmare, pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii, in cazul in care Consiliul
OACI adopta, fara modificari substantiale, amendamentele propuse la anexa 17, trebuie sa fie
de a nu notifica nicio dezaprobare, ci de se conforma cu masurile adoptate ca raspuns la
respectiva scrisoare a OACI adresati statelor. In cazul in care legislatia Uniunii s-ar abate de
la standardele OACI nou adoptate dupa o datd preconizatd de aplicare a standardelor
respective, pozitia Uniunii cu privire la diferentele fatd de standardele specifice respective ar
trebui notificata OACI de catre statele membre, pe baza unui document pregatitor prezentat in
timp util Consiliului de catre Comisie spre dezbatere si aprobare, in care sd fie stabilite n
detaliu diferentele cu privire la timpul necesar pentru finalizarea punerii in aplicare.

4. COERENTA CU ALTE POLITICI ALE UNIUNII

Propunerea de decizie este in concordantd cu alte politici ale Uniunii, in special cu politicile
din domeniul transporturilor, si le completeaza.

5. TEMEI JURIDIC
5.1. Temei juridic procedural
5.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”
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Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent dacd Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauza sau parte la acordul respectiv’.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”®.

5.1.2 Aplicarea la cazul in discutie
Consiliul OACI este un organism creat printr-un acord, si anume Conventia de la Chicago.

Actele avute in vedere au efecte juridice in sensul articolului 218 alineatul (9) din TFUE. in
conformitate cu articolul 54 litera din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI adopta
SARP-uri, desemnate ca anexe la Conventia de la Chicago. Astfel de standarde si practici
recomandate sunt obligatorii in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 90
din Conventia de la Chicago, In masura in care devin obligatorii pentru toate partile
contractante ale OACI, cu exceptia cazului In care majoritatea acestora din urma isi exprima
dezacordul in fata Consiliului OACI.

In plus, prin faptul ca ar putea conduce la amendamente, actele avute in vedere pot influenta
decisiv continutul legislatiei UE, si anume al Regulamentului (CE) 300/2008, al
Regulamentului de punere 1n aplicare (UE) nr. 2015/1998 al Comisiei si al Deciziei de punere
in aplicare C(2015) 8005 a Comisiei, in masura in care ele fac trimitere in mod explicit la
anexa 17 la Conventia de la Chicago.

Actele avute in vedere nu completeazd si nu aduc modificari cadrului institutional al
acordului.

Prin urmare, adoptarea unei pozitii a Uniunii cu privire la astfel de notificari intrd sub
incidenta articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

5.2. Temei juridic material

5.2.1 Principiu

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului adoptat cu privire la care
se adopta o pozitie in numele Uniunii.

Daca actul avut in vedere urmareste doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre
aceste obiective sau elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal,
iar celalalt obiectiv sau element are mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in
temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei
juridic material, respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

5.2.2 Aplicarea la cazul in discutie

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.

6 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
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Obiectivul principal si continutul actului adoptat se refera la politica in domeniul
transporturilor.

In conformitate cu articolul 91 alineatul (1) din TFUE, Uniunea Europeani stabileste (a)
normele comune aplicabile transporturilor internationale avand ca destinatie sau provenind de
pe teritoriul unui stat membru sau care traverseaza teritoriul unuia sau mai multor state
membre; (b) conditiile de admitere a transportatorilor nerezidenti pentru a efectua transporturi
nationale 1Intr-un stat membru; (c) masurile care permit imbundtitirea sigurantei
transporturilor; (d) orice alta dispozitie utila.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 100 alineatul (2)
din TFUE.
5.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie si fie articolul 100 alineatul (2) din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2026/0098 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a 238-a sesiuni a Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) in

ceea ce priveste amendamentul 19 la anexa 17 — Securitatea aviatiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Conventia privind aviatia civila internationala (denumita in continuare ,,Conventia de
la Chicago”), care reglementeaza transportul aerian international, a intrat In vigoare
la 4 aprilie 1947. Prin Conventia de la Chicago a fost infiintatd Organizatia Aviatiei
Civile Internationale (OACI).

Toate statele membre sunt state contractante la Conventia de la Chicago si membre
ale OACI, iar Uniunea are statut de observator in cadrul anumitor organisme ale
OACIL. In Consiliul OACI sunt reprezentate sase state membre.

In temeiul articolului 54 din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI poate adopta
standarde internationale si practici recomandate (SARP).

SARP privind securitatea aviatiei au fost adoptate de Consiliul OACI ca anexa 17 la
Conventia de la Chicago.

In cadrul celei de a 238-a sesiuni a Consiliului OACI, acesta urmeaza si adopte o
serie de amendamente la anexa 17 la Conventia de la Chicago. Amendamentele
propuse reprezintd un progres important si o imbundtatire a textului existent al
anexel 17, intrucat ele vor imbunatdti o serie de SARP si definitiile acestora si vor
avea ca efect alinierea mai stransa a unor practici la abordarile existente in Uniune, in
special in domeniul verificdrilor si examinarilor de securitate ale aeronavelor.

Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Consiliului OACI, deoarece amendamentele propuse au efecte juridice,
avand in vedere ca sunt obligatorii in temeiul dreptului international si au vocatia de
a influenta in mod decisiv continutul dreptului Uniunii, si anume Regulamentul (CE)
nr. 300/2008, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/1998% al Comisiei
si Decizia de punere in aplicare C(2015)8005 a Comisiei’.

RO

Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008 privind
norme comune In domeniul securitdtii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2320/2002 (JO L 97, 9.4.2008, p. 72).
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(7)

(8)

)

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii ar trebui sa fie de a sprijini
amendamentul 19 propus la anexa 17 la Conventia de la Chicago.

Respectiva pozitie ar trebui sa fie exprimatd de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Consiliului OACI, actionand impreuna in numele Uniunii.

Pozitia Uniunii dupd adoptarea amendamentul 19 propus la anexa 17 la Conventia de
la Chicago de cétre Consiliul OACI, care urmeaza sa fie anuntatd de Secretarul
General al OACI prin procedura scrisorilor OACI adresate statelor, ar trebui sa fie de
a nu inregistra nicio dezaprobare si de a se conforma amendamentelor. in cazul in
care legislatia Uniunii s-ar abate de la SARP-urile nou adoptate dupd data
preconizatd de aplicare a acestora, orice diferentd fatd de respectivele SARP-uri ar
trebui notificatda OACI. Pozitia Uniunii cu privire la o astfel de diferenta ar trebui s
se bazeze pe un document scris transmis Consiliului de catre Comisie spre dezbatere
si aprobare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1)

)

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 238-a
sesiuni a Consiliului OACI sau 1n cadrul oricarei sesiuni ulterioare, in ceea ce
priveste amendamentul 19 la anexa 17 la Conventia privind aviatia civila
internationald, este de a sprijini integral amendamentele propuse.

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii, cu conditia aprobarii de catre
Consiliul OACI, fara modificari substantiale, a amendamentului 19 propus la
anexa 17 la Conventia de la Chicago mentionat la alineatul (1), este de a nu inregistra
nicio dezaprobare si de a notifica conformarea cu masura adoptata, ca raspuns la
scrisoarea corespunzitoare a OACI adresata statelor. In cazul in care legislatia
Uniunii s-ar abate de la standardele internationale nou adoptate dupa data preconizata
de aplicare a acestora, orice diferentad fatd de respectivele standarde internationale
trebuie notificatd OACI, in conformitate cu articolul 38 din Conventia de la Chicago.

In cazul in care legislatia Uniunii difera de standardele din anexa 17 la Conventia de
la Chicago, Comisia prezintd Consiliului, spre dezbatere si aprobare, in timp util si
cu cel putin doud luni inainte de orice termen stabilit de OACI pentru notificarea
diferentelor, un document pregatitor care stabileste pozitia Uniunii cu privire la
diferentele detaliate care trebuie notificate OACI in numele Uniunii de catre statele
membre.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 alineatul (1) este exprimata de statele membre ale Uniunii
care sunt membre ale Consiliului OACI, actionand impreuna in interesul Uniunii.

8

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a
masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei (JO
L 299, 14.11.2015, p. 1).

Decizia de punere in aplicare C(2015) 8005 a Comisiei din 16 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor
detaliate de implementare a standardelor de bazd comune privind securitatea aviatiei care contin
informatiile mentionate la articolul 18 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 (nepublicatd in
JO).

RO



RO

Pozitia mentionata la articolul 1 alineatul (2) este exprimata de toate statele membre ale
Uniunii, actionand impreund in interesul Uniunii.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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