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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA
A presente proposta diz respeito:

1) a posicao a tomar, em nome da Unido, na 238.* sessdo do Conselho da Organizacao
da Aviacao Civil Internacional (OACI), no que diz respeito as emendas propostas ao
anexo 17 — Seguranga da aviagdo da Convengdo sobre Aviacao Civil Internacional
(Convencao de Chicago) relativa as normas e praticas recomendadas em matéria de
seguranga da aviagao.

i1) a posicao a tomar, em nome da Unido, apos a OACI anunciar a ado¢ao da emenda 19
ao anexo 17 da Conveng¢do de Chicago, convidando os seus Estados contratantes a
notificarem eventuais diferencas em relacdo as medidas adotadas ou a adesao as

mesmas.
2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A Convengao sobre Aviacao Civil Internacional

A Convencdo de Chicago visa regulamentar o transporte aéreo internacional. Entrou em vigor
em 4 de abril de 1947 e criou a Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI).

Todos os Estados-Membros da UE sdo Partes na Convengao de Chicago.
2.2. A Organizacio da Aviacao Civil Internacional

A OACI ¢ uma agéncia especializada das Nacgdes Unidas. As metas e os objetivos desta
organizacdo consistem em desenvolver os principios e técnicas da navegacdo aérea
internacional, bem como em promover o plancamento ¢ o desenvolvimento do transporte
aéreo internacional.

As atribui¢des obrigatorias do Conselho da OACI, enumeradas no artigo 54.° da Convencao
de Chicago, incluem a adocdo de normas internacionais e praticas recomendadas («SARP»),
incorporadas em anexos da Convencao de Chicago.

O Conselho da OACI ¢ um o6rgao permanente da OACI composto por 36 Estados
contratantes, eleitos pela Assembleia da OACI para um mandato de trés anos. A Franga, a
Alemanha, a Itdlia, a Dinamarca, a Espanha, a Suica e a Polonia estdo atualmente
representadas no Conselho da OACL

A UE tem estatuto de observador na OACI.
2.3. O ato previsto do Conselho da Organizaciao da Aviac¢ao Civil Internacional

As SARP em matéria de seguranca da aviagdo foram adotadas pelo Conselho da OACI como
anexo 17 da Convencao de Chicago.

Na sua 238.* sessdo, em junho de 2026, o Conselho da OACI devera analisar as emendas
propostas ao anexo 17. Em 12 de dezembro de 2025, foi enviado um oficio! com as propostas
de texto aos Estados da OACI para que apresentassem as suas observagoes.

1 AS 8/2.1-25/95 Confidencial
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3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Emendas propostas e a sua relacio com as regras da Uniio em vigor

As emendas propostas, tal como constam do oficio acima referido, incluem novas defini¢des
de passageiros e bagagem em transferéncia, bem como de passageiros e bagagem em transito;
uma defini¢ao revista de fatores humanos; uma pratica recomendada revista relativa a fatores
humanos; e uma norma revista relativa aos controlos ou verificagdes de seguranca das
aeronaves.

O objeto do ato previsto diz respeito a um dominio em que a Unido tem competéncia externa
exclusiva por forca da ultima parte do artigo 3.°, n.°2, do TFUE, uma vez que os atos
previstos sdo suscetiveis de afetar regras comuns ou de alterar o seu ambito de aplicagdo, a
saber:

— Regulamento (CE) n.° 300/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de
2008, relativo ao estabelecimento de regras comuns no dominio da seguranca da aviagao civil
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2320/20022,

— Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2015/1998 da Comissdo, de 5 de novembro de 2015,
que estabelece as medidas de execucdo das normas de base comuns sobre a seguranca da

aviacdo’, e

— Decisao de Execugdo C(2015) 8005 da Comissdo, de 16 de novembro de 2015, que
estabelece as medidas de execugdo das normas de base comuns sobre a seguranca da aviagao

e que contém as informagdes a que se refere o artigo 18.°, alinea a), do Regulamento (CE) n.°
300/2008%.

3.2. Posi¢cao a tomar em nome da Unido

Tendo em conta a legislacdo pertinente da Unido, a posi¢do a tomar, em nome da Unido, no
Conselho da OACI devera ser a de apoiar as emendas propostas ao anexo 17.

As emendas propostas representam um progresso € uma melhoria importantes do atual texto
do anexo 17, uma vez que melhorardo uma série de SARP e as suas defini¢cdes e resultarao
num maior alinhamento de algumas praticas com as abordagens existentes na Unido, em
especial no que diz respeito aos controlos e verificagdes de seguranca das aeronaves.

As emendas especificas propostas sdo as seguintes:

— A emenda proposta a definicdo de «principios relativos a fatores humanos» e a
pratica recomendada (PR) 2.5.2 visa alargar o &mbito da atual PR 2.5.2, que se centra
no desenvolvimento tecnoldgico, ao assegurar que os fatores humanos também sdo
tidos em conta no desenvolvimento e na aplicacio de politicas, processos e
procedimentos. Reconhece que o pessoal de seguranga, através das suas acdes e
comportamentos, tem um papel importante a desempenhar na garantia de uma
seguranca eficaz e sustentavel. Por conseguinte, propde-se a supressdo da definicao
de «desempenho humano», uma vez que a nova defini¢do de «fatores humanos»
substitui a necessidade desse termo no anexo 17.

— As novas defini¢des propostas de «passageiros e bagagem em transferéncia» e
«passageiros e bagagem em transito» destinam-se a alinhar as defini¢des pertinentes
utilizadas no Manual de Segurang¢a da Aviagdo da OACI, assegurando assim a

(S}

JO L 97 de 9.4.2008, p. 72, EUR-Lex — 02008R0300-20100201 — PT — EUR-Lex
JOL 299 de 14.11.2015, p. 1, EUR-Lex — 02015R1998-20260101 — PT— EUR-Lex
Nao publicada no JO.
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coeréncia terminologica em todos os documentos da OACI, bem como uma
interpretacdo coerente das normas conexas.

— No anexo 17, a norma 4.4.3 relativa ao rastreio dos passageiros em transferéncia e da
respetiva bagagem de cabina e a norma 4.5.5 relativa ao rastreio da bagagem de
pordo em transferéncia estabelecem a possibilidade de evitar o rastreio com base
num acordo de ponto de seguranga tinico entre dois ou mais Estados. No entanto, ndo
existe uma disposicao semelhante para a norma 4.3.1 relativa aos controlos e
verificagdes de seguranga das aeronaves. Uma vez que a norma 4.3.1 ndo prevé a
possibilidade de renunciar a um controlo ou verificagdo de seguranca da aeronave
através de um acordo de ponto de seguranga Uinico, a norma teria de ser alterada para
permitir uma isengdo da obrigagao de controlo ou verificacdo nos casos em que tenha
sido criado um sistema de ponto de seguranca Unico solido. A emenda proposta
evitaria constatagdoes de auditoria da OACI aos Estados que ja aplicam acordos de
ponto de seguranca unico eficazes que abrangem controlos e verificacdes de
seguranca das aeronaves, sendo, por conseguinte, de grande importancia para um
melhor reconhecimento do sistema interno de ponto de seguranga unico da Unido
nestes dominios importantes.

A posi¢ao a tomar, em nome da Unido, desde que o Conselho da OACI adote, sem alteracdes
substanciais, as emendas propostas ao anexo 17, deve consistir em ndo notificar a
desaprovacao, mas antes em notificar, em resposta ao respetivo oficio da OACI, a adesao as
medidas adotadas. Nos casos em que a legislagio da Unido se desvie das normas da OACI
recentemente adotadas ap6s uma data prevista para a sua aplicagcdo, os Estados-Membros
deverao notificar a OACI a posicao da Unido sobre as diferengas em relagdo a essas normas
especificas, com base num documento preparatorio apresentado em tempo util pela Comissao
ao Conselho para debate e aprovacao, estabelecendo as diferengas pormenorizadas pelo tempo
necessario para concluir a aplicagao.

4. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS DA UNIAO

A decisdo proposta ¢ coerente com outras politicas da Unido e complementa, designadamente,
as politicas dos transportes.

S. BASE JURIDICA
5.1. Base juridica processual
5.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com
excec¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo”.

3 Acérdiao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLIL:IEU:C:2014:2258, n.° 64.
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A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regem a instancia em questdo.
Inclui ainda instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo adotada

pelo legislador da Unido»®.

5.1.2 Aplicag¢do ao caso em apre¢o
O Conselho da OACI ¢ um 6rgao criado por um acordo, a saber, a Conveng¢ao de Chicago.

Os atos previstos produzem efeitos juridicos na ace¢ao do artigo 218.°, n.°9, do TFUE. Em
conformidade com o artigo 54.° da Conven¢dao de Chicago, o Conselho da OACI adota
normas internacionais e praticas recomendadas, incorporadas em anexos da Convengdo de
Chicago. Essas normas e praticas recomendadas sdo vinculativas por forca do direito
internacional, em conformidade com o artigo 90.° da Convengao de Chicago, na medida em
que se tornem vinculativas para todas as partes contratantes da OACI, a menos que a maioria
destas ultimas registe a sua desaprovagao junto do Conselho da OACI.

Além disso, ao conduzir potencialmente a emendas, os atos previstos sdo suscetiveis de
influenciar de forma decisiva o contetdo da legislacdo da UE, nomeadamente o Regulamento
(CE) n.° 300/2008, o Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1998 da Comissdo e a Decisdao de
Execucao C(2015) 8005 da Comissdao, na medida em que remetem explicitamente para o
anexo 17 da Convengao de Chicago.

Os atos previstos ndo complementam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a tomada de posi¢dao da Unido sobre essas notificagdes estd abrangida pelo
ambito de aplicagdo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5.2. Base juridica material

5.2.1 Principio

A base juridica material para a adocdo de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato adotado em relagdo ao qual ¢
tomada uma posi¢ao em nome da Unido.

Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas componentes, e se uma dessas
finalidades ou componentes for identificavel como sendo principal e a outra apenas acessoria,
a decisdo a adotar nos termos do artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar numa Unica base
juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou pela componente principal ou
preponderante.

5.2.2 Aplicag¢do ao caso em apre¢o
O objetivo principal e o conteudo do ato adotado estdo relacionados com a politica de
transporte.

Em conformidade com o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE, a Unido Europeia estabelece a) regras
comuns aplicadveis aos transportes internacionais efetuados a partir de ou com destino ao
territorio de um Estado-Membro, ou que atravessem o territorio de um ou mais Estados-

6 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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Membros; b) as condigdes em que os transportadores ndo residentes podem efetuar servicos
de transporte num Estado-Membro; c¢) medidas que permitam aumentar a seguranga dos
transportes; d) quaisquer outras disposi¢des adequadas.

A base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE.

5.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, em conjuga¢ao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2026/0098 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a tomar, em nome da Unido Europeia, na 238.” sessdo do Conselho da
Organizac¢ao da Aviacao Civil Internacional (OACI), no que diz respeito a emenda 19 ao
anexo 17 — Seguranca da aviagdo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional («Convengdo de Chicago»), que
rege o transporte aéreo internacional, entrou em vigor em 4 de abril de 1947. A
referida convengao criou a Organizac¢ao da Aviacao Civil Internacional (OACI).

(2) Todos os Estados-Membros sdo Estados contratantes da Convencdo de Chicago e
membros da OACI, enquanto a Unido possui estatuto de observador em certos
organismos da OACI. Sao seis os Estados-Membros da UE representados no
Conselho da OACI.

3) Nos termos do artigo 54.° da Convencdo de Chicago, o Conselho da OACI pode
adotar normas internacionais e praticas recomendadas (SARP).

(4) As SARP em matéria de seguranca da aviagdo foram adotadas pelo Conselho da
OACI como anexo 17 da Convengdo de Chicago.

(5) O Conselho da OACI, na sua 238.? sessdo, devera adotar uma série de emendas ao
anexo 17 da Convengdo de Chicago. As emendas propostas representam um
progresso e uma melhoria importantes do atual texto do anexo 17, uma vez que
melhorardo uma sériec de SARP e as suas definicdes e resultardo num maior
alinhamento de algumas praticas com as abordagens existentes na Unido, em especial
no que diz respeito aos controlos e verificagdes de seguranca das aeronaves.

(6) E conveniente definir a posi¢do a tomar, em nome da Unido, no Conselho da OACI,
tendo em conta que as emendas propostas produzem efeitos juridicos, uma vez que
sdo vinculativas por forca do direito internacional e sao suscetiveis de influenciar de
forma decisiva o conteudo do direito da Unido, nomeadamente o Regulamento (CE)
n.° 300/2008”, o Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1998 da Comissdo® e a
Decisdo de Execugio C(2015) 8005 da Comissio’.

7 Regulamento (CE) n.° 300/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2008,
relativo ao estabelecimento de regras comuns no dominio da seguranga da aviacdo civil e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 2320/2002 (JO L 97 de 9.4.2008, p. 72).
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(7) A posi¢ao a tomar, em nome da Unido, devera ser a de apoiar a emenda 19 proposta
ao anexo 17 da Convengdo de Chicago.

(8) A posi¢ao da Unido devera ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que sao
membros do Conselho da OACI, agindo conjuntamente ¢ em nome da Unido.

9) A posicdo da Unido apdés a adocdo da emenda 19 proposta ao anexo 17 da
Convencao de Chicago pelo Conselho da OACI, a anunciar pelo secretario-geral da
OACI através de um procedimento de oficio da OACI, deve consistir em nao
notificar a desaprovagdo e em aderir as emendas. Caso o direito da Unido se desvie
das SARP recentemente adotadas apdés uma data prevista para a sua aplicagdo, a
diferenga em relacdo a essas SARP especificas deve ser notificada a OACIL. A
posi¢dao da Unido relativamente a essa diferenca deverd basear-se num documento
escrito apresentado pela Comissdo ao Conselho para debate e aprovacao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

(1) A posicao a tomar, em nome da Unido, na 238.* sess@o do Conselho da OACI, ou em
qualquer sessao subsequente, no que diz respeito a emenda 19 ao anexo 17 da
Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional, deve consistir em apoiar
integralmente as emendas propostas.

(2) A posicdo a tomar, em nome da Unido, desde que o Conselho da OACI adote, sem
alteragdes substanciais, a emenda 19 proposta ao anexo 17 da Convencao de
Chicago, a que se refere o n.° 1, deve consistir em ndo notificar a desaprovagdo e em
notificar, em resposta ao respetivo oficio da OACI, a adesdo a medida adotada. Caso
a legislacdo da Unido se desvie das normas internacionais recentemente adotadas
apoOs a data prevista para a sua aplicagdo, deverd ser notificada a OACI qualquer
diferenca em relacdo a essas normas internacionais especificas, em conformidade
com o artigo 38.° da Convengao de Chicago.

Caso a legislacao da Unido apresente diferencas em relagdo as normas constantes do
anexo 17 da Convengdo de Chicago, a Comissdo deve, em tempo util e pelo menos
dois meses antes de qualquer prazo fixado pela OACI para a notificagdo de
diferengas, apresentar ao Conselho, para debate e aprovacdo, um documento
preparatorio que defina a posi¢do da Unido sobre as diferengas pormenorizadas a
notificar 8 OACI, em nome da Unido, pelos Estados-Membros.

Artigo 2.°

A posi¢do referida no artigo 1.°, n.° 1, deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que
sao membros do Conselho da OACI, agindo conjuntamente no interesse da Unido.

Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1998 da Comissdo, de 5 de novembro de 2015, que estabelece as
medidas de execucdo das normas de base comuns sobre a seguranca da aviagdo (JO L 299 de
14.11.2015, p. 1).

Decisao de Execucao da Comissdo C(2015) 8005, de 16 de novembro de 2015, que estabelece as
medidas de execucdo das normas de base comuns sobre a seguranga da aviagdo e que contém as
informagdes a que se refere o artigo 18.°, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 300/2008, ndo publicada
no JO.
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A posigao referida no artigo 1.°, n.° 2, deve ser expressa por todos os Estados-Membros da
Unido, agindo conjuntamente no interesse da Unido.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente decisao sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. Objeto da proposta
	2. Contexto da proposta
	2.1. A Convenção sobre Aviação Civil Internacional
	2.2. A Organização da Aviação Civil Internacional
	2.3. O ato previsto do Conselho da Organização da Aviação Civil Internacional

	3. Posição a tomar em nome da União
	3.1. Emendas propostas e a sua relação com as regras da União em vigor
	3.2. Posição a tomar em nome da União

	4. Coerência com outras políticas da União
	5. Base jurídica
	5.1. Base jurídica processual
	5.2. Base jurídica material
	5.3. Conclusão


		2026-05-05T12:35:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



