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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU
Niniejszy wniosek dotyczy:

(1) stanowiska, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii na 238. sesji Rady Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu do proponowanych
zmian w zalaczniku 17 — ,,Ochrona lotnictwa” do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”) dotyczacych norm i zalecanych
metod postepowania odnoszacych si¢ do ochrony lotnictwa;

(i1) stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii po ogloszeniu przez ICAO przyjecia
poprawki nr 19 do zatacznika 17 do konwencji chicagowskiej, i wezwaniu przez nig
umawiajacych si¢ panstw do zgloszenia wszelkich rdznic albo potwierdzenia
zastosowania si¢ do przyjetych srodkow.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem konwencji chicagowskiej jest regulacja miedzynarodowego transportu lotniczego.
Konwencja ta weszta w wzycie wdniu 4 kwietnia 1947 r. i na jej mocy utworzono
Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami konwencji chicagowskie;j.
2.2, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO jest wyspecjalizowang agencja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest
rozwijanie zasad i technik migdzynarodowej zeglugi powietrznej oraz wspieranie planowania
1 rozwoju miedzynarodowego transportu lotniczego.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskie;j,
obejmuja przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania (ang.
standards and recommended practices, SARP), ktore sa oznaczane jako zataczniki do
konwencji chicagowskie;.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej czlonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. Obecnie reprezentowane
w Radzie ICAO sa Francja, Niemcy, Wtochy, Dania, Hiszpania, Szwajcaria i Polska.

UE ma w ICAO status obserwatora.
2.3. Planowane akty Rady Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

SARP w zakresie ochrony lotnictwa zostaly przyjete jako zalgcznik 17 do konwencji
chicagowskiej przez Rad¢ ICAO.

Na swojej 238. sesji w czerwcu 2026 r. Rada ICAO powinna rozpatrzy¢ zmiany proponowane
w zalgczniku 17. W dniu 12 grudnia 2025r. skierowano do panstw ICAO pismo'
z propozycjami tekstu w celu zebrania od nich uwag.

! AS 8/2.1-25/95 Confidential.
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3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Proponowane zmiany i ich zwiazek z obowiazujacymi przepisami Unii

Proponowane zmiany, przedstawione w wyzej wymienionym pismie skierowanym do panstw,
obejmuja nowe definicje pasazeréw transferowych ibagazu transferowego oraz pasazerow
tranzytowych ibagazu tranzytowego, zmieniong definicj¢ czynnika ludzkiego, zmieniong
zalecang metode postgpowania dotyczaca czynnika ludzkiego oraz zmieniong norme
dotyczaca sprawdzen lub przeszukan statku powietrznego.

Przedmiot planowanego aktu dotyczy dziedziny, w ktérej Unia ma wytaczng kompetencje
zewnetrzng na mocy koncowych stow art. 3 ust. 2 TFUE, poniewaz planowane akty moga
wptywaé na wymienione ponizej wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 300/2008 zdnia 11 marca
2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2320/20022,

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 zdnia 5 listopada 2015r.
ustanawiajgce szczegdtowe $Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego® oraz

— decyzja wykonawcza Komisji C(2015) 8005 z dnia 16 listopada 2015 r. ustanawiajaca
szczegotowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspoélnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego, o ktorych mowa w art. 18 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 300/2008%.

3.2. Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii

Z uwzglednieniem odpowiednich przepisOw Unii stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii na forum Rady ICAO, powinno polegaé na poparciu zmian proponowanych
w zataczniku 17.

Proponowane zmiany stanowig istotny postep i ulepszenie istniejacego tekstu zalacznika 17,
poniewaz ulepsza szereg SARP i ich definicji oraz doprowadza do $cislejszego dostosowania
niektoérych metod postepowania do istniejacych podejs¢ w Unii, w szczeg6lnosci w dziedzinie
sprawdzen 1 przeszukan statkow powietrznych.

Proponuje si¢ nastgpujace konkretne zmiany:

— Proponowana zmiana definicji ,,zasad czynnika ludzkiego” i zalecanej metody
postepowania (RP) 2.5.2 ma rozszerzy¢ zakres obecnej RP 2.5.2, ktora koncentruje
si¢ aktualnie na rozwoju technologii, zapewniajac uwzglednianie przy
opracowywaniu 1wdrazaniu polityk, procesOw 1procedur rowniez czynnika
ludzkiego. Wynika to zuznania faktu, Ze dzialania izachowania pracownikow
ochrony maja duze znaczenie dla zagwarantowania skutecznej 1trwatej ochrony.
W zwiazku z tym proponuje si¢ skreslenie definicji ,,wydajnosci ludzkiej”, poniewaz
nowa definicja ,,czynnika ludzkiego” zastepuje potrzebe stosowania tego terminu
w zataczniku 17.

— Proponowane nowe definicje ,,pasazeroOw transferowych 1bagazu transferowego”
oraz ,,pasazerow tranzytowych ibagazu tranzytowego” maja na celu dostosowanie
do odpowiednich definicji uzywanych w Podrgczniku Ochrony Lotnictwa ICAO,

(S}

Dz.U.L 97 29.4.2008, s. 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - PL - EUR-Lex.
Dz.U.L 299 z14.11.2015, s. 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - PL - EUR-Lex.
Nieopublikowana w Dz.U.
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atym samym zapewnig spOjnos$¢ terminologiczng we wszystkich dokumentach
ICAO, a takze spojng interpretacj¢ powigzanych norm.

— W zalgczniku 17 norma 4.4.3 dotyczaca kontroli bezpieczenstwa pasazerow
transferowych iich bagazu kabinowego oraz norma 4.5.5 dotyczaca kontroli
bezpieczenstwa transferowego bagazu rejestrowanego przewiduja mozliwosé
unikania kontroli bezpieczenstwa na podstawie porozumienia w sprawie jednolitego
obszaru ochrony mi¢dzy co najmniej dwoma panstwami. Nie istnieje jednak podobne
postanowienie w odniesieniu do normy 4.3.1 dotyczacej sprawdzen i przeszukan
statkow powietrznych. Norma 4.3.1 nie umozliwia rezygnacji ze sprawdzenia lub
przeszukania statku powietrznego w oparciu o porozumienie w sprawie jednolitego
obszaru ochrony, wigc stworzenie takiej mozliwosci wymagatoby zmiany tej normy,
tak by odstgpienie od wymogu sprawdzenia lub przeszukania bylo mozliwe
w przypadkach gdy ustanowiono solidny system jednolitego obszaru ochrony.
Proponowana zmiana pozwolitaby unikng¢ formulowania ustalen z kontroli ICAO
w odniesieniu do panstw juz skutecznie wdrazajacych porozumienia w sprawie
jednolitego obszaru ochrony, ktore obejmuja sprawdzenia i przeszukania statkow
powietrznych, azatem ma ona duze znaczenie dla lepszego uznawania
wewnetrznego unijnego systemu jednolitego obszaru ochrony w tych waznych
dziedzinach.

Dlatego tez stanowiskiem, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii, o ile Rada ICAO przyjmie bez
wprowadzania istotnych modyfikacji zmiany proponowane w zalaczniku 17, powinno by¢
niezglaszanie sprzeciwu oraz zastosowanie si¢ do przyjetych $rodkow w odpowiedzi na
odpowiednie pismo ICAO skierowane do panstw. W przypadku gdy przepisy Unii
odbiegalyby od nowo przyjetych norm ICAO po przewidywanej dacie rozpoczecia
stosowania tych norm, panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ ICAO o stanowisku Unii
w kwestii roznic w stosunku do tych konkretnych norm na podstawie dokumentu
przygotowawczego przedtozonego w odpowiednim czasie przez Komisj¢ Radzie do dyskusji
1 zatwierdzenia oraz okreSlajacego szczegodtowe roznice na czas niezbedny do zakonczenia
procesu wdrazania.

4. SPOINOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, jest spdjna zinnymi politykami Unii, zwlaszcza
dotyczacymi transportu, a takze je uzupetnia.

5. PODSTAWA PRAWNA
5.1. Proceduralna podstawa prawna
5.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”’.
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Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale ,,moga w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”.

5.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji
chicagowskiej.

Planowane akty maja skutki prawne do celow art. 218 ust. 9 TFUE. Zgodnie z art. 54
konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje mi¢dzynarodowe normy i zalecane metody
postegpowania (SARP), oznaczane jako zalaczniki do tej konwencji. Te SARP sg wigzace na
mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej w takim zakresie,
w jakim staja si¢ wigzace dla wszystkich umawiajacych sie stron ICAO, chyba ze wigkszos¢
z nich zglosi swoj sprzeciw w Radzie ICAO.

Ponadto ze wzgledu na prawdopodobienstwo wprowadzenia zmian planowane akty moga
mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢ przepisow UE, a mianowicie na rozporzadzenie (WE)
nr 300/2008, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 i decyzje wykonawcza
Komisji C(2015) 8005 w zakresie, w jakim wyraznie odnosza si¢ one do zatacznika 17 do
konwencji chicagowskie;j.

Planowane akty nie uzupeliniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

Dlatego tez przyjecie stanowiska Unii w odniesieniu do takich zgloszen wchodzi w zakres
art. 218 ust. 9 TFUE.

5.2. Materialna podstawa prawna
5.2.1. Zasada

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gtéwnie od celu 1 tresci przyjetego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych celow lub
elementow da si¢ okresli¢ jako gldwny, za§ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja
przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawg prawna,
a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

5.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1gléwna tre$¢ przyjmowanego aktu prawnego odnosza si¢ do polityki
transportowe;.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Zgodnie zart. 91 ust. 1 TFUE Unia Europejska ustanawia: a) wspolne reguty majace
zastosowanie do transportu mi¢dzynarodowego wykonywanego z lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich; b) warunki dostgpu przewoznikdw niemajacych statej siedziby w panstwie
cztonkowskim do transportu krajowego w panstwie czlonkowskim; c) $rodki pozwalajace
polepszy¢ bezpieczenstwo transportu; d) wszelkie inne potrzebne przepisy.

Materialng podstawg prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest art. 100 ust. 2 TFUE.

5.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2026/0098 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 238. Sesji
Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do poprawki

nr 19 do zalacznika 17 — ,,Ochrona lotnictwa”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (,.,konwencja chicagowska”),
ktora reguluje miedzynarodowy transport lotniczy, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947 r. Na jej mocy ustanowiono Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

Wszystkie panstwa czlonkowskie s3 umawiajagcymi si¢ panstwami konwencji
chicagowskiej oraz czlonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora
w niektorych organach ICAO. W Radzie ICAO reprezentowanych jest sze$¢ panstw
cztonkowskich.

Zgodnie zart. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac
mig¢dzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania (SARP).

SARP w zakresie ochrony lotnictwa zostaty przyjete jako zatacznik 17 do konwencji
chicagowskiej przez Rad¢ ICAO.

Podczas swojej 238. sesji Rada ICAO ma przyja¢ szereg zmian w zalaczniku 17 do
konwencji chicagowskiej. Proponowane zmiany stanowig istotny postep i ulepszenie
istniejgcego tekstu zatgcznika 17, poniewaz ulepsza szereg SARP 1iich definicji oraz
doprowadza do S$cislejszego dostosowania niektérych metod postepowania do
istniejgcych podejs¢ w Unii, w szczegolnosci w dziedzinie sprawdzen i przeszukan
statkow powietrznych.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie ICAO,
poniewaz proponowane zmiany maja skutek prawny, biorgc pod uwage, Zze sa one
wigzace na mocy prawa miedzynarodowego 1 moga mie¢ decydujacy wpltyw na tres¢
prawa Unii, a mianowicie na rozporzadzenie (WE) nr 300/2008’, rozporzadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego iuchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2320/2002 (Dz.U. L 97 2 9.4.2008, s. 72).
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wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998% idecyzje wykonawcza Komisji C(2015)
8005°.

(7) Stanowiskiem, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii, powinno by¢ poparcie poprawki
nr 19 do zatacznika 17 do konwencji chicagowskie;j.

(8) Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez dziatajgce wspolnie w imieniu Unii
panstwa cztonkowskie UE bedace cztonkami Rady ICAO.

9) Stanowisko Unii po przyjeciu przez Rade ICAO poprawki nr 19 do zatacznika 17 do
konwencji chicagowskiej, co ma zosta¢ ogloszone przez Sekretarza Generalnego
ICAO w drodze procedury pisma ICAO skierowanego do panstw, powinno polega¢ na
niezglaszaniu sprzeciwu i zastosowaniu si¢ do przedmiotowych zmian. W przypadku
gdy przepisy unijne odbiegatyby od nowo przyjetych SARP po przewidywanej dacie
rozpoczecia ich stosowania, nalezy zgtosi¢ ICAO réznice w stosunku do konkretnych
SARP. Stanowisko Unii w kwestii takich rdznic powinno opiera¢ si¢ na pisemnym
dokumencie przedtozonym przez Komisj¢ Radzie do dyskusji i zatwierdzenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Stanowiskiem, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na 238. sesji Rady ICAO lub na
dowolnym kolejnym posiedzeniu w odniesieniu do poprawki nr 19 do zatacznika 17
do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, jest poparcie w catosci
proponowanych zmian.

2. Stanowiskiem, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii, o ile Rada ICAO przyjmie bez
wprowadzania istotnych zmian proponowang poprawke nr 19 do zalacznika 17 do
konwencji chicagowskiej, o ktérej] mowa w ust. 1, jest niezglaszanie sprzeciwu oraz
zgloszenie zastosowania si¢ do przyjetego Srodka w odpowiedzi na odpowiednie
pismo ICAO skierowane do panstw. W przypadku gdy przepisy Unii odbiegatyby od
nowo przyjetych norm migdzynarodowych po przewidywanej dacie rozpoczgcia
stosowania tych norm, nalezy zglosi¢ ICAO roznice w stosunku do konkretnych
norm mi¢dzynarodowych zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskie;.

W przypadku gdy przepisy Unii odbiegaja od norm zawartych w zataczniku 17 do
konwencji chicagowskiej Komisja, w odpowiednim czasie i1 co najmniej dwa
miesigce przed terminem zglaszania roznic wyznaczonym przez ICAO, przedktada
Radzie do dyskusji izatwierdzenia dokument przygotowawczy okreslajacy
stanowisko Unii w kwestii konkretnych rdéznic, ktore panstwa czionkowskie maja
zglosi¢ ICAO w imieniu Unii.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego (Dz.U. L 299 z 14.11.2015, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji C(2015) 8005 z dnia 16 listopada 2015 r. ustanawiajgca szczegodtowe
srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego,
zawierajagce informacje, o ktorych mowa wart. 18 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 300/2008,
nieopublikowana w Dz.U.
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Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, wyrazaja panstwa czlonkowskie Unii, ktore sa
cztonkami Rady ICAO, dziatajagce wspolnie w interesie Unii.

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, wyrazaja wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,
dziatajgce wspolnie w interesie Unii.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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