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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS
Sis priekslikums attiecas uz:

1) nostaju, kas Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO) padomes
238. sesija Savienibas varda jaienem attieciba uz priekSlikumu grozit Konvencijas
par starptautisko civilo aviaciju (“Cikagas konvencija”) 17. pielikumu “Aviacijas
drosiba” par standartiem un ieteicamo praksi aviacijas drosibas joma,

i1) nostdju, kas Savienibas varda jaienem, kad ICAO bas pazinojusi par Cikagas
konvencijas 17. pielikuma 19. grozijuma pienemsSanu, aicinot ligumslédzgjas valstis
pazinot par visam atSkiritbam no pienemtajiem pasakumiem vai par atbilstibu tiem.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Konvencija par starptautisko civilo aviaciju

Cikagas konvencijas mérkis ir reglamentét starptautisko gaisa transportu. Ta stajas speka
1947. gada 4. april1, un ar to tika izveidota Starptautiska civilas aviacijas organizacija (/CAQO).

Visas ES dalibvalstis ir Cikagas konvencijas puses.
2.2, Starptautiska Civilas aviacijas organizacija

ICAO ir specializéta Apvienoto Naciju Organizacijas agentiira. Organizacijas mérki un
uzdevumi ir izstradat starptautiskas aeronavigacijas principus un metodes un veicinat
starptautiska gaisa transporta planosanu un attistibu.

Cikagas konvencijas 54. panta uzskaititajos /CAO padomes obligatajos pienakumos ietilpst
starptautisku standartu un ieteicamas prakses (SARPs) pienemSana Cikagas konvencijas
pielikumu veida.

ICAO padome ir pastaviga ICAO struktiira, un tas sastava ir 36 ligumslédz€jas valstis, kuras
ICAO asambleja ievélgjusi uz tris gadiem. PaSlaik /CAO padomé ir parstavetas Francija,
Vacija, Italija, Danija, Spanija, Sveice un Polija.

ES ir noverotajas statuss /CAO.

2.3. Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas padomes paredzétie akti

ICAO padome ir pienémusi Cikagas konvencijas 17. pielikumu, kura ietverti starptautiskie
standarti un ieteicama prakse (SARPs) aviacijas droSibas joma.

grozijumi. Lai sanemtu /CAO valstu komentarus, 2025. gada 12. decembr1 tam tika nosutita
véstule valstim' ar teksta priekslikumiem.

3. NOSTAJA, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA
3.1. Ierosinatie grozijumi un to saistiba ar speka esoSajiem Savienibas noteikumiem

lerosinatie grozijumi, kas izklastiti iepriek§ minétaja vestulé valstim, ietver: jaunas transféra
pasazieru un bagazas, ka ar1 tranzita pasazieru un bagazas definicijas; parskatitu cilvékfaktoru

! AS 8/2.1-25/95. Konfidencials dokuments.
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definiciju; parskatitu ieteicamo praksi attieciba uz cilvékfaktoriem; parskatitu gaisa kugu
drosibas parbaudes vai gaisa kugu drosibas parmeklé$anas standartu.

Paredzeta akta priekSmets attiecas uz jomu, kura saskana ar LESD 3. panta 2. punkta p&dgjo
dalu Savienibai ir ekskluziva arg§ja kompetence, jo paredzE€tie akti var ietekmé&t kopigos
noteikumus vai mainit to tv€rumu, proti, tie ir:

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 300/2008 (2008. gada 11. marts) par
kopigiem noteikumiem civilas aviacijas droSibas joma un ar ko atce] Regulu (EK)
Nr. 2320/20022,

— Komisijas Isteno3anas regula (ES) 2015/1998 (2015. gada 5. novembris), ar ko nosaka siki

izstradatus pasakumus kopigu pamatstandartu Tstenosanai aviacijas dro§ibas joma®,

— Komisijas Isteno$anas lemums C(2015) 8005 (2015. gada 16. novembris), ar ko nosaka
siki izstradatus pasakumus tadu kopigu pamatstandartu TstenoSanai aviacijas droSibas joma,
kuros ir Regulas (EK) Nr. 300/2008 18. panta a) punktd minéta informacija®.

3.2. Nostaja, kas jaienem Savienibas varda

Nemot vera attiecigos Savienibas tiesibu aktus, nostajai, kas Savienibas varda jaienem /CAO
padomg, vajadz&tu bt $adai: atbalstit ierosinatos 17. pielikuma grozijumus.

lerosinatie grozijumi liecina par bitisku progresu un uzlabojumiem pasreizgja 17. pielikuma

teksta, jo tie uzlabos vairakus SARPs un to definicijas un laus dazas prakses precizak saskanot

ar esoSajam pieejam Savieniba, jo Tpasi gaisa kugu drosibas parbauzu un parmeklésanas joma.

Talak izklasttti konkréti ierosinatie grozijumi.

— lerosinata “cilvekfaktora principu” definicijas un 2.5.2. ieteicamas prakses (RP)
grozijuma mérkis ir paplasinat pasreizgjas 2.5.2. RP tvérumu, kas patlaban versts uz
tehnologiju izstradi, nodro$inot, ka ricibpolitiku, procesu un procediiru izstradé un
Istenosana tiek nemti vera art cilvékfaktori. Ar ierosinato grozijumu tiek atzits, ka
drosibas personalam ar savu ricibu un uzvedibu ir svariga loma efektivas un
ilgtspejigas droSibas nodroSinasana. Attiecigi ir ierosinats svitrot ‘“cilvéka
veiktsp€jas” definiciju, jo jauna “cilvékfaktoru” definicija aizstaj vajadzibu péc $ada
termina 17. pielikuma.

— lerosinatas jaunas definicijas “transféra pasaZzieri un bagaza” un “tranzita pasazieri un
bagaza” ir paredzetas, lai saskanotu tas ar attiecigajam definicijam, kas izmantotas
ICAO Aviacijas drosibas rokasgramata, un tad€jadi nodrosinas /CAO dokumentu
terminologijas konsekvenci, ka arT saistito standartu konsekventu interpretaciju.

— 17. pielikuma 4.4.3. standarts attieciba uz transféra pasazZieru un vinu rokas bagazas
parbaudi un 4.5.5. standarts attieciba uz transféra pasazieru registrétas bagazas
parbaudi paredz iesp&u no parbaudes izvairities, pamatojoties uz vienas pieturas
drosibas (OSS) vienoSanos starp divam vai vairakam valstim. Tome@r attieciba uz
4.3.1. standartu par gaisa kugu drosibas parbaudém un parmekl€sanu nav lidzigu
noteikumu. Ta ka 4.3.1. standarts neparedz iesp€ju atteikties no gaisa kuga drosibas
parbaudes vai parmekléSanas, izmantojot OSS reZimu, standarts butu jagroza, lai
parbaudes vai parmekl€Sanas prasibu varétu atcelt tada gadijuma, ja ir izveidota
stabila OSS sistéma. Sis ierosinatais grozijums lautu izvairities no JCAO revizijas

2 OV L 97,9.4.2008., 72. Ipp., EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - LV - EUR-Lex.
3 OV L 299, 14.11.2015., 1. Ipp., EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - LV - EUR-Lex.
OV nav publicéts.
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valstis, kuras jau isteno efektivus OSS pasakumus attieciba uz gaisa kugu drosibas
parbaudém un parmekléSanu, un tapéc tam ir liela nozime Savienibas ieksgjas OSS
sist€émas labaka atziSana Sajas svarigajas jomas.

Tadgjadi nostaja, kas Savienibas varda jaienem, ja /CAO padome bez bitiskam izmainam
pienem ierosinatos 17. pielikuma grozijumus, ir atbildé uz attiecigo ICAO véstuli valstim
nepazinot par nepiekriSanu un nodroSinat atbilstibu pienemtajiem pasakumiem. Ja péc
jaunpienemto /CAO standartu paredz€ta pieméroSanas sakuma Savienibas tiesibu aktos bitu
novirzes no minétajiem standartiem, dalibvalstim biitu /CAO jadara zinama Savienibas
nostaja par atSkirtbam no Siem konkrétajiem standartiem, pamatojoties uz sagatavoSanas
dokumentu, kuru Komisija laikus iesniegusi Padomei apsprieSanai un apstiprinaSanai un kura
detalizeti izklastitas atskiribas laikposma, kas nepiecieSams, lai pabeigtu TstenoSanu.

4. SASKANIBA AR CITAM SAVIENIBAS POLITIKAS JOMAM

Ierosinatais 1émums saskan ar pargjo Savienibas politiku, jo Tpasi ar transporta politiku, un to
papildina.

S. JURIDISKAIS PAMATS
5.1. Procesualais juridiskais pamats
5.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzéti lémumi, kas
nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kdada ar noligumu izveidota struktiira, ja
Sada struktiira ir tiesiga pienemt lémumus ar juridiskam sekam, izmemot lemumus, kas
papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’”.

LESD 218. panta 9. punktu pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiras
dalibniece vai noliguma puse’.

Jedziens “lémumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver ari
instrumentus, kas nav saistoSi saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var biitiski

ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu”®.

5.1.2. Piemérosana konkrétaja gadijuma
ICAO padome ir ar noligumu, proti, Cikagas konvenciju, izveidota struktiira.

Paredzetajiem aktiem ir juridiskas sekas LESD 218. panta 9. punkta nozimé. Saskana ar
Cikagas konvencijas 54.pantu ICAO padome pienem SARPs, ko noformé ka Cikagas
konvencijas pielikumus. Sadi SARPs ir saistosi saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem
atbilstigi Cikagas konvencijas 90. pantam, ciktal tie kliist saisto§i visam ICAO
ligumslédzgjam pusém, ja vien lielaka dala /CAO ligumslédz&ju puSu nedara zinamu /CAO
padomei savu nepiekriSanu.

> Tiesas spriedums (2014. gada 7. oktobris) lieta Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
punkts.

6 Tiesas spriedums (2014. gada 7. oktobris) lieta Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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Turklat paredzetie akti, ja to pienemSanas rezultata var biit javeic grozijumi, var butiski
ietekmét ES tiesibu aktu saturu, proti, Regulu (EK) Nr. 300/2008, Komisijas IstenoSanas
regulu (ES) 2015/1998 un Komisijas Isteno$anas lémumu C(2015) 8005, ciktal Sie tiesibu akti
neparprotami atsaucas uz Cikagas konvencijas 17. pielikumu.

Paredzgtie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sistemu.

Tapec Savienibas nostajas pienemsSana attieciba uz Sadiem pazinojumiem ietilpst LESD
218. panta 9. punkta tvéruma.

5.2. Materialais juridiskais pamats

5.2.1 Princips

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir pienemtajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostaja.

Ja paredzetajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens no tiem ir atzistams par
galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad 1émums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta
9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb
domingjosais mérkis vai komponents.

5.2.2. Piemérosana konkrétaja gadijuma

Pienemta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz transporta politiku.

Saskana ar LESD 91. panta 1. punktu Eiropas Savieniba nosaka: a) kopigus noteikumus, ko
pieméro starptautiskiem parvadajumiem uz dalibvalsts teritoriju vai no tas, vai Skérsojot
vienas vai vairaku dalibvalstu teritoriju; b) nosacijumus, ar kadiem parvadataji, kas nav
attiecigas dalibvalsts rezidenti, taja drikst sniegt parvadaSanas pakalpojumus; c) pasakumus,
kas pastiprina transporta droS§ibu; d) citus attiecigus noteikumus.

Tade] ierosinata lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 100. panta 2. punkts.

5.3. Secinajums

lerosinata [émuma juridiskajam pamatam vajadzetu biit LESD 100. panta 2. punktam saistiba
ar 218. panta 9. punktu.
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2026/0098 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (/CA0O) padomes
238. sesija Eiropas Savienibas varda jaienem attieciba uz 17. pielikuma “Aviacijas
drosiba” 19. grozijumu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 100. panta 2. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Konvencija par starptautisko civilo aviaciju (“Cikagas konvencija”), kas reglamenté

starptautisko gaisa transportu, stajas speka 1947. gada 4. aprili. Ar to izveidoja
Starptautisko Civilas aviacijas organizaciju (ICAQO).

(2) Visas Savienibas dalibvalstis ir Cikagas konvencijas ligumslédzgjas valstis un /CAO
dalibnieces, savukart Savienibai ir noverotajas statuss dazas /CAO struktiuras. I[CAO
padomg ir parstavetas sesas dalibvalstis.

3) Saskana ar Cikagas konvencijas 54. pantu /CAO padome var pienemt starptautiskos
standartus un ieteicamo praksi (SARPs).

4) ICAO padome ir pienémusi Cikagas konvencijas 17. pielikumu, kurd ietverti
starptautiskie standarti un ieteicama prakse (SARPs) aviacijas drosibas joma.

%) ICAO padomei tas 238. sesija ir japienem vairaki grozijumi Cikagas konvencijas
17. pielikuma. lerosinatie grozijumi liecina par bitisku progresu un uzlabojumiem
pasreizgja 17. pielikuma teksta, jo tie uzlabos vairakus SARPs un to definicijas un
laus daZas prakses precizak saskanot ar eso$ajam pieejam Savieniba, jo TpaSi gaisa
kugu drosibas parbauzu un parmeklésanas joma.

(6) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem ICAO padomé, jo
ierosinatajiem grozijumiem ir juridiskas sekas tapéc, ka tie ir saistoSi saskana ar
starptautiskajam tiesibam un var butiski ietekmét Savienibas tiesibu aktu saturu,
proti, Regulu (EK) Nr. 300/20087, Komisijas Istenoanas regulu (ES) 2015/1998% un
Komisijas Istenoganas 1émumu C(2015) 8005°.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 300/2008 (2008. gada 11. marts) par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas droSibas joma un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 2320/2002 (OV L 97,
9.4.2008., 72. Ipp.).

Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2015/1998 (2015. gada 5. novembris), ar ko nosaka siki izstradatus
pasakumus kopigu pamatstandartu TstenoSanai aviacijas drosibas joma (OV L 299, 14.11.2015., 1.—
142. Ipp.).

Komisijas Isteno$anas lémums C(2015) 8005 (2015. gada 16. novembris), ar ko nosaka siki izstradatus
pasakumus tadu kopigu pamatstandartu TstenoSanai aviacijas droSibas joma, kuros ir Regulas (EK)
Nr. 300/2008 18. panta a) punkta min&ta informacija (OV nav publicéts).
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(7) Nostajai, kas jaienem Savienibas varda, vajadzetu but Sadai: atbalstit 19. grozijumu,
kas ierosinats attieciba uz Cikagas konvencijas 17. pielikumu.

(8) Savienibas nostaja, rikojoties kopigi Savienibas varda, butu japauz Savienibas
dalibvalstim, kuras ir /CAO padomes locekles.

9) Kad ICAO padome biis pienémusi ierosinato Cikagas konvencijas 17. pielikuma
19. grozijumu, kas ICAO generalsekretaram jaizzino, izmantojot /CAO vé&stules
valstim procediru, Savienibas nostajai jabut— nedarit zinamu nepiekriSanu
grozijumiem un nodro§inat atbilstibu tiem. Ja p&c jaunpienemto SARPs paredz&ta
piemérosanas sakuma Savienibas tiesibu aktos biitu novirze no minétajiem SARPs,
atSkiribas no Siem konkretajiem SARPs butu jadara zinamas [/CAO. Savienibas
nostaja pret tadam atSkiribam bitu jabalsta uz rakstisku dokumentu, ko Komisija
iesniegusi Padomei apsprieSanai un apstiprinasanai,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

(1) Nostaja, kas Savienibas varda jaienem /CAO padomes 238.sesija vai kada no
turpmakajam sesijam attieciba uz 19. grozijumu Konvencijas par starptautisko civilo
aviaciju 17. pielikuma, ir pilniba atbalstit ierosinatos grozijumus.

(2) Nostaja, kas Savienibas varda jaienem, ja /CAO padome bez biitiskam izmainam
pienémusi 1. punkta mingto ierosinato Cikagas konvencijas 17. pielikuma 19.
grozijumu, ir atbildé uz attiecigo /CAO véstuli valstij nedarit zinamu nepiekriSanu un
pazinot par pienemta pasakuma iev€roSanu. Ja p€c jaunpienemto starptautisko
standartu paredzeéta pieméroSanas sakuma datuma Savienibas tiesibu aktos bitu
atSkiribas no minétajiem standartiem, saskana ar Cikagas konvencijas 38. pantu
atSkiribas no Siem konkrétajiem starptautiskajiem standartiem bitu japazino /CAO.

Ja Savienibas tiesibu akti atskiras no Cikagas konvencijas 17. pielikuma ietvertajiem
standartiem, Komisija — savlaicigi un vismaz divus ménesus, pirms beidzas /CAO
noteiktais terminS atSkirtbu pazinoSanai — iesniedz Padomei apsprieSanai un
apstiprinaSanai sagatavoSanas dokumentu, kura noteikta Savienibas nostaja attieciba
uz siki izklastitam atSkiribam, kas dalibvalstim Savienibas varda japazino /CAO.

2. pants

Sa lemuma 1. panta 1. punkta mingto nostaju, rikojoties kopigi Savienibas interesgs, pauz
Savienibas dalibvalstis, kuras ir /CAO padomes locekles.

Sa lemuma 1. panta 2. punkta mingto nostaju, rikojoties kopigi Savienibas interesés, pauZ
visas Savienibas dalibvalstis.
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Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

3. pants

Padomes varda —
priekssédetajs

LV
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