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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS
Sis pasilymas yra susijes su:

1) pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAO) tarybos 238-ojoje sesijoje, dél pasiiilymo i$ dalies pakeisti
Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos (toliau — Cikagos konvencija) 17 prieda
»Aviacijos saugumas®, kiek tai susij¢ su aviacijos saugumo standartais ir
rekomenduojama praktika,

i1) pozicija, kurios Sagjungos vardu turi biiti laikomasi po to, kai ICAO pranes apie
Cikagos konvencijos 17 priedo 19 pakeitimo priémimg ragindama susitarian¢igsias
valstybes pranesti apie skirtumus nuo priimty priemoniy arba jy laikymasi.

2. PASITLYMO APLINKYBES
2.1. Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija

Cikagos konvencija siekiama reguliuoti tarptautinj oro susisiekima. Sia 1947 m. balandZio
4 d. jsigaliojusia konvencija jsteigta Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO).

Cikagos konvencijos $alys yra visos ES valstybés narés.
2.2, Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija

ICAO yra specializuotoji Jungtiniy Tauty agentiira. Sios organizacijos tikslai ir uzdaviniai —
plétoti tarptautinés oro navigacijos principus bei metodus ir skatinti tarptautinio oro
susisiekimo planavima bei plétra.

Cikagos konvencijos 54 straipsnyje i§vardytos privalomos ICAO tarybos funkcijos apima
tarptautiniy standarty ir rekomenduojamos praktikos, kurie jtraukiami j Cikagos konvencijos
priedus, tvirtinima.

ICAO taryba yra nuolatinis ICAO organas, sudarytas 1§ 36 susitarian¢iyjy valstybiy, kurias
trejy mety laikotarpiui iSrenka ICAO asambléja. ICAO taryboje Siuo metu atstovaujama
Pranciizijai, Vokietijai, Italijai, Danijai, Ispanijai, Sveicarijai ir Lenkijai.

ES turi stebétojos statusg ICAO.

2.3. Numatomi Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos tarybos aktai

ICAO taryba priémé aviacijos saugumo standartus ir rekomenduojama praktika kaip Cikagos
konvencijos 17 prieda.

ICAO taryba sitlomus 17 priedo pakeitimus turéty apsvarstyti 2026 m. birZelio meén.
vyksian€ioje 238-o0joje sesijoje. 2025 m. gruodZzio 12 d. ICAO valstybéms buvo iSsiystas
valstybéms skirtas rastas' su pasitilymais dél teksto, kad jos pateikty pastaby.

3. POZIC1JA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU
3.1. Sitilomi pakeitimai ir juy rySys su galiojan¢iomis Sajungos taisyklémis

I sitlomus pakeitimus, iSdéstytus pirmiau minétame valstybéms skirtame raSte, jtrauktos
naujos su persédimu vykstanciy keleiviy ir bagazo, tranzitu vykstanciy keleiviy ir bagazo

! AS 8/2.1-25/95. Konfidencialus dokumentas.
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apibréztys; persvarstyta zmogiSkyjy veiksniy apibréztis; persvarstyta rekomenduojama
praktika, susijusi su zmogiskaisiais veiksniais, ir persvarstytas orlaivio saugumo patikrinimy
ar apziiiry standartas.

Numatomo akto dalykas yra susijes su sritimi, kurioje Sajunga pagal SESV 3 straipsnio 2
dalies paskuting sakinio dalj turi iSimting iSorés kompetencija, nes numatomi aktai gali daryti
poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj, t. y.:

— 2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dé¢l
civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 2320/20022,

— 2015 m. lapkri¢io 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1998, kuriuo
nustatomos iSsamios bendryjy pagrindiniy aviacijos saugumo standarty jgyvendinimo
priemonés?, ir

— 2015 m. lapkri¢io 16 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2015)8005, kuriuo
nustatomos visapusiS$kos bendriesiems pagrindiniams aviacijos saugumo standartams
igyvendinti skirtos priemonés, kuriose pateikiama Reglamento (EB) Nr.300/2008 18
straipsnio a punkte nurodyta informacija®.

3.2. Pozicija, kurios turi buti laikomasi Sajungos vardu

Atsizvelgiant | atitinkamus Sajungos teisés aktus, pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti
laikomasi ICAO taryboje, turéty buti pritarti siilomiems 17 priedo pakeitimams.

Sitlomais pakeitimais padaryta didelé pazanga ir patobulintas esamas 17 priedo tekstas, nes
jais patobulinami keli standartai ir rekomenduojama praktika bei jy apibréztys, o tam tikra
praktika bus geriau suderinta su Sgjungoje taikomais metodais, visy pirma orlaivio saugumo
patikrinimy ir apZzitry srityje.

Sitlomi toliau iSdéstomi konkretiis pakeitimai.

— Sitlomu apibréZties ,,Zzmogiskojo veiksnio principai® ir rekomenduojamos praktikos
(RP) 2.5.2 pakeitimu siekiama iSplésti dabartines RP 2.5.2, kuria $iuo metu
daugiausia démesio skiriama technologijy plétrai, taikymo sritj uZtikrinant, kad }
zmogiSkuosius veiksnius biity atsiZvelgiama ir rengiant bei jgyvendinant politika,
procesus ir procediras. Juo pripazistama, kad apsaugos darbuotojai savo veiksmais ir
elgesiu atlieka svarby vaidmenj uztikrinant veiksminga ir tvary saugumg. Todél
siiloma iSbraukti termino ,Zmogaus galimybés* apibréZztj, nes nauja termino
»zmogiskieji veiksniai® apibréZztis pakeicia tokio termino poreikj 17 priede.

— Sitlomy naujy terminy ,,su persédimu vykstantys keleiviai ir bagazas® ir ,.tranzitu
vykstantys keleiviai ir bagazas* apibrézCiy tikslas — jas suderinti su atitinkamomis
ICAO Aviacijos saugumo vadove vartojamomis apibréztimis ir taip uztikrinti ICAO
dokumenty terminijos nuosekluma ir nuosekly susijusiy standarty aiSkinima.

— 17 priedo 4.4.3 standarte dél su persédimu vykstanciy keleiviy ir jy rankinio bagazo
tikrinimo ir 4.5.5 standarte dél su persédimu vykstanciy keleiviy bagazo skyriuje
vezamo bagazo tikrinimo nustatyta galimybé nevykdyti tikrinimo remiantis tarp
dviejy ar daugiau valstybiy sudarytu susitarimu dél vienkartinio patikrinimo. Taciau
panasios nuostatos néra 4.3.1 standarte, susijusiame su orlaivio saugumo

W

OL L 97,2008 4 9, p. 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - LT - EUR-Lex.
OL L 299,2015 11 14, p. 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - LT- EUR-Lex.
4 Nepaskelbtas OL.
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patikrinimais ir apzitiromis. Kadangi 4.3.1 standarte nenumatyta galimyb¢ neatlikti
orlaivio saugumo patikrinimo ar apzitiros naudojantis susitarimu dé¢l vienkartinio
patikrinimo, tam, kad standartas biity veiksmingas, jj reikéty i§ dalies pakeisti, kad
tikrinimo ar apzitiros reikalavimo bty galima netaikyti, kai yra sukurta patikima
vienkartinio patikrinimo sistema. Sis siilomas pakeitimas leisty netaikyti ICAO
audito iSvady valstybéms, kurios jau taiko veiksmingus susitarimus dél vienkartinio
patikrinimo, apimancius orlaiviy saugumo patikrinimus ir apziiiras, tod¢l jis yra labai
svarbus siekiant uztikrinti geresnj Sajungos vienkartinio patikrinimo vidaus sistemos
pripazinimg Siose svarbiose srityse.

Taigi pozicija, kurios Sajungos vardu turi biiti laikomasi, jei ICAO taryba be esminiy
pakeitimy priims pasitlytus 17 priedo pakeitimus, yra, atsakant j atitinkama ICAO valstybéms
skirtg rasStg, nepranesSti apie nesutikimg ir laikytis priimty priemoniy. Jei po numatytos ty
standarty taikymo pradzios datos Sgjungos teisés aktais biity nukrypstama nuo naujai priimty
ICAO standarty, valstybés narés turéty pranesti ICAO Sajungos pozicijg dél skirtumy nuo ty
konkreCiy standarty, remdamosi parengiamuoju dokumentu, kurj Komisija laiku pateikia
Tarybai apsvarstyti ir patvirtinti ir kuriame iSsamiai i§déstomi skirtumai laikotarpiu, kurio
reikia jgyvendinimui uzbaigti.

4. SUDERINAMUMAS SU KITOMIS SAJUNGOS POLITIKOS SRITIMIS

Sitllomas sprendimas yra suderinamas su kity sri¢iy Sgjungos politika, visy pirma transporto,
ir ja papildo.

S. TEISINIS PAGRINDAS
5.1. Procedirinis teisinis pagrindas
5.1.1. Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turinCius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba
pakeiCiancius susitarimo institucing struktiirg®.

SESV 218 straipsnio 9 dalis taikoma neatsiZvelgiant | tai, ar Sajunga yra organo nar¢ arba
susitarimo Salis°.

Savoka ,teising galig turintys aktai” apima aktus, turinCius teising galiag pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teisg, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leid¢jo

priimamy teisés akty [...] turinj*®.

5.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

ICAO taryba yra susitarimu, biitent Cikagos konvencija, jsteigtas organas.

> 2014 m. spalio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija prie§ Taryba, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 64 punktas.
6 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija prie§ Taryba, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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Numatomi aktai turi teising galia SESV 218 straipsnio 9 dalies tikslais. Pagal Cikagos
konvencijos 54 straipsnj, ICAO taryba tvirtina standartus ir rekomenduojamg praktika, kurie
jtraukiami j Cikagos konvencijos priedus. Tokie standartai ir rekomenduojama praktika yra
privalomi pagal tarptautine teise ir laikantis Cikagos konvencijos 90 straipsnio, nes jie tampa
privalomi visoms ICAO susitarian¢iosioms Salims, nebent dauguma ty Saliy pranesty apie
savo nesutikimg ICAO tarybai.

Be to, gali biiti daromi numatomy akty pakeitimai, tod¢l jie gali labai paveikti ES teisés akty —
Reglamento (EB) Nr. 300/2008, Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/1998 ir
Komisijos jgyvendinimo sprendimo C(2015) 8005 — turinj, nes juose daroma aiski nuoroda |
Cikagos konvencijos 17 prieda.

Numatomais aktais susitarimo instituciné strukttira nepapildoma ir nekeiciama.

Todél Sajungos pozicijos dél tokiy praneSimy priémimas priklauso SESV 218 straipsnio 9
dalies taikymo sriciai.

5.2. Materialinis teisinis pagrindas

5.2.1. Principas

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo priimto akto, dél kurio Sajungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.

Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i8 ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi biiti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

5.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis priimto akto tikslas ir turinys yra susij¢ su transporto politika.

Pagal SESV 91 straipsnio 1 dalj Europos Sgjunga nustato a) bendras taisykles, taikomas
tarptautiniam transportui, vykstanciam j valstybés narés teritorija ar i§ jos arba vykstanciam
per vienos ar keleto valstybiy nariy teritorijg; b) salygas, kuriomis vez¢jai nerezidentai gali
valstybéje nar¢je teikti transporto paslaugas; c) priemones transporto saugumui gerinti; d)
kitas atitinkamas nuostatas.

Todeél sitilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 100 straipsnio 2 dalis.
5.3. ISvada

Sitilomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 100 straipsnio 2 dalis kartu su SESV
218 straipsnio 9 dalimi.
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2026/0098 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biti laikomasi Tarptautinés civilinés

aviacijos organizacijos (ICAQ) tarybos 238-0joje sesijoje, dél 17 priedo ,,Aviacijos

saugumas* 19 dalinio pakeitimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 100 straipsnio 2 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

1947 m. balandzio 4 d. jsigaliojo Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija (toliau —
Cikagos konvencija), kuria reguliuojamas tarptautinis oro susisiekimas. Ja jsteigta
Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (toliau — ICAO);

visos valstybés narés yra Cikagos konvencijos susitarianéiosios valstybés ir [CAO
narés, o Sgjunga turi stebétojos statusa tam tikruose ICAO organuose. ICAO taryboje
atstovaujama SeSioms valstybéms naréms;

pagal Cikagos konvencijos 54 straipsnj ICAO taryba gali priimti tarptautinius
standartus ir rekomenduojama praktika;

ICAO taryba priéme aviacijos saugumo standartus ir rekomenduojama praktikg kaip
Cikagos konvencijos 17 prieda;

ICAO taryba savo 238-ojoje sesijoje turi priimti tam tikrus Cikagos konvencijos 17
priedo pakeitimus. Silllomais pakeitimais padaryta didelé pazanga ir patobulintas
esamas 17 priedo tekstas, nes jais patobulinami keli standartai ir rekomenduojama
praktika bei jy apibréZtys, o tam tikra praktika bus geriau suderinta su Sajungoje
taikomais metodais, visy pirma orlaivio saugumo patikrinimy ir apziiiry srityje;

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti laitkomasi ICAO taryboje,
nes siiilomi pakeitimai turi teising galig: jie yra privalomi pagal tarptauting teis¢ ir
gali stipriai paveikti Sajungos teisés akty — Reglamento (EB) Nr. 300/2008’,
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/1998% ir Komisijos jgyvendinimo
sprendimo C(2015) 8005° — turinj;

2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.300/2008 dél civilinés
aviacijos saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002 (OL L 97,
2008 4 9, p. 72).

2015 m. lapkri¢io 5d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1998, kuriuo nustatomos
iSsamios bendryjy pagrindiniy aviacijos saugumo standarty jgyvendinimo priemonés, (OL L 299,
2015 11 14, p. 1-142).

2015 m. lapkric¢io 16 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2015) 8005, kuriuo nustatomos
visapusiSkos bendriesiems pagrindiniams aviacijos saugumo standartams jgyvendinti skirtos priemonés,
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(7)

(8)

)

pozicija, kurios Sgjungos vardu turi buti laikomasi, turéty buti pritarti sitlomam
Cikagos konvencijos 17 priedo 19 pakeitimui;

Sajungos pozicija Sgjungos vardu turéty kartu pareiksSti Sgajungos valstybés narés,
kurios yra ICAO tarybos narés;

Sajungos pozicija, ICAO tarybai priemus sitiloma Cikagos konvencijos 17 priedo 19
pakeitimga, apie kurj ICAO generalinis sekretorius turi pranesti taikydamas ICAO
valstybéms skirto rasto procediira, turéty biiti nepranesti apie nesutikimg ir laikytis
pakeitimy. Jei Sajungos teisés aktais nuo naujai priimty standarty ir
rekomenduojamos praktikos buty nukrypta po numatytos ty standarty ir
rekomenduojamos praktikos taikymo pradzios dienos, ICAO turéty biiti pranesta apie
skirtumg nuo ty konkreciy standarty ir rekomenduojamos praktikos. Sajungos
pozicija dél tokio skirtumo turéty biti grindziama raSytiniu dokumentu, kurj
Komisija pateikia Tarybai apsvarstyti ir patvirtinti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

(1)

2)

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biiti laikomasi ICAO tarybos 238-0joje sesijoje
arba bet kurioje vélesnéje sesijoje, dél Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 17
priedo 19 pakeitimo yra pritarti visiems sitilomiems pakeitimams.

Pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti laikomasi, jei ICAO taryba be esminiy
pakeitimy priims 1 dalyje nurodyta pasiiilyta Cikagos konvencijos 17 priedo 19
pakeitima, yra, atsakant j atitinkamg ICAO valstybei skirtg rasta, nepranesti apie
nesutikima ir pranesti apie priimtos priemonés laikymasi. Jei Sgjungos teisés aktais
nuo naujai priimty tarptautiniy standarty biity nukrypta po numatytos ty standarty
taikymo pradzios dienos, pagal Cikagos konvencijos 38 straipsnj ICAO pranesama
apie skirtumg nuo ty konkreciy tarptautiniy standarty.

Jeigu Sajungos teisés aktai skirtysi nuo Cikagos konvencijos 17 priede nustatyty
standarty, Komisija tinkamu laiku ir likus ne maZziau kaip dviem ménesiams iki
ICAO nustatyto praneSimo apie skirtumus termino pateikia Tarybai svarstyti ir
patvirtinti parengiamajj dokumentg, kuriame iSdéstoma Sgjungos pozicija dél iSsamiy
skirtumy, apie kuriuos valstybés narés Sajungos vardu turi pranesti I[CAO.

2 straipsnis

1 straipsnio 1 dalyje nurodyta pozicija, veikdamos kartu Sajungos interesy labui, pareiskia
Sajungos valstybés nares, kurios yra ICAO tarybos narés.

1 straipsnio 2 dalyje nurodyta pozicija, veikdamos kartu Sajungos interesy labui, pareiskia
visos Sgjungos valstybés narés.

kuriose pateikiama Reglamento (EB) Nr. 300/2008 18 straipsnio a punkte nurodyta informacija,
(nepaskelbtas OL).
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3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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