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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA
E javaslat targya:
1. a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) Tanacsanak 238. {ilésszakan a

nemzetk6zi polgari repiilésrél sz6l6 egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoi
Egyezmény) légikozlekedés-védelemmel  kapcsolatos 17.  fliggelékének a
légikozlekedés-védelmi szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal kapcsolatos
modositasara iranyul6 javaslatok tekintetében az Uni6 altal képviselendd allaspont;

il. az Uni¢ altal azt kovetden képviselendd allaspont, hogy az ICAO bejelenti a
nemzetkozi polgari repiilésrdl szol6 egyezmény 17. fliggelékét érintd 19. modositas
elfogadasat, és felkéri a szerzodd allamokat, hogy jelentsék be az esetleges
eltéréseket vagy azt, hogy megfelelnek az elfogadott intézkedéseknek.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény

A Chicag6i Egyezmény célja a nemzetkdzi 1égi kozlekedés szabalyozasa. Az egyezmény
1947. aprilis 4-én Iépett hatalyba, és létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

A Chicagdi Egyezménynek valamennyi unios tagallam részes fele.
2.2. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet

Az ICAO az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézménye. Az ICAO célja, hogy fejlessze a
nemzetkdzi 1égi navigacid elveit és miiszaki szinvonalat, valamint eldsegitse a nemzetkozi
1égi kozlekedés tervezését €s fejlesztését.

Az ICAO Tanacsnak a Chicag6i Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagdéi Egyezmény fliggelékeit képezd nemzetkdzi szabvanyok é€s ajanlott
gyakorlatok (SARP) elfogadasa.

Az ICAO Tanécs az ICAO allando szerve, amely az ICAO Kozgytlése altal haroméves
iddszakra valasztott 36 szerz6dd allambol all. Jelenleg Franciaorszdg, Németorszag,
Olaszorszag, Dania, Spanyolorszadg, Svajc és Lengyelorszag képviselteti magat az ICAO
Tanécsban.

Az Uni6 megfigyeldi statusszal rendelkezik az ICAO-ban.
2.3. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tandcsanak tervezett jogi aktusai

A légikozlekedés-védelmi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat az ICAO Tanacs a Chicagoi
Egyezmény 17. fiiggelékeként fogadta el.

Az ICAO Tanacsnak 2026. juniusi 238. iilésszakan mérlegelnie kell a 17. fiiggelékre iranyulo
javasolt modositasokat. 2025. december 12-én korlevelél' keriilt kikiildésre az ICAO-
allamoknak, amely tartalmazta a szoveg modositasara iranyuld javaslatokat, és észrevételek
megtételére szolitotta fel az ICAO-allamokat.

! AS 8/2.1-25/95 Bizalmas.
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
3.1. A javasolt modositasok és azoknak a meglévé unids szabalyokkal valo kapcsolata

A fent emlitett korlevélben foglalt javasolt mddositdsok magukban foglaljak az ,,atszalld
utasok ¢és atrakandd poggyasz”, valamint a ,tranzitutasok ¢és tranzitpoggyasz® j
fogalommeghatarozasokat, az emberi tényezok fogalom feliilvizsgalt meghatarozasat, az
emberi tényezOkre vonatkozo feliilvizsgalt ajanlott gyakorlatot, valamint a 1égi jarmiivek
védelmi ellendrzésére vagy védelmi atvizsgalasara vonatkozo6 feliilvizsgalt szabvanyt.

A tervezett jogi aktus targya olyan teriiletet érint, amely tekintetében az EUMSZ 3. cikke (2)
bekezdésének utolsé tagmondata értelmében az Unid kizéarolagos kiils6 hataskorrel
rendelkezik, mivel a tervezett jogi aktusok érinthetik a kozds szabalyokat vagy
megvaltoztathatjak azok alkalmazasi korét; ezek az aktusok a kovetkezok:

— Az Europai Parlament és a Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008. méarcius 11.) a polgari 1égi
kozlekedés védelmének kozOs szabdlyairdl ¢és a 2320/2002/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél?,

— A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete (2015. november 5.) a kozos
1égikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések
meghatarozasarol® és

— A Bizottsag 2015. november 16-1 C(2015)8005 végrehajtasi hatarozata a 300/2008/EK

rendelet 18. cikkének a) pontjaban emlitett, a kozos 1égikozlekedés-védelmi
alapkdvetelmények végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol®,

3.2. Az Unio¢ altal képviselend6 allaspont

Tekintettel a vonatkozé unios jogszabalyokra, az Uni¢ altal az ICAO Tanacsban képviselendo
allaspont a 17. fliggelék javasolt mddositasainak tdmogatasa.

A javasolt modositasok jelentds elérelépést és javulast jelentenek a 17. fiiggelék jelenlegi
szovegezését tekintve, mivel szamos szabvanyt és ajanlott gyakorlatot, valamint az azokhoz
tartoz6 fogalommeghatadrozasokat is javitani fogjak, és e modositasok nyoman egyes
gyakorlatok szorosabban illeszkedni fognak a meglévd unioés megkozelitésekhez, kiilondsen a
1égi jarmiivek védelmi ellendrzése és atvizsgalasa terén.

A javaslat konkrétan az alabbi modositasokat tartalmazza:

— Az ,emberi tényezok alapelvei” fogalommeghatirozasat és a 2.5.2. ajanlott
gyakorlatot érintd javasolt modositas célja, hogy kiterjessze a meglévd, jelenleg a
technologiafejlesztésre Osszpontositd 2.5.2. ajanlott gyakorlat hatalyadt annak
biztositasa révén, hogy a szakpolitikdk, folyamatok és eljarasok kidolgozasa és
végrehajtdsa soran az emberi tényezOket is figyelembe vegyék. E mddositds annak
elismerését jelenti, hogy a biztonsagi személyzet — tevékenysége €és magatartisa
révén — fontos szerepet jatszik a hatékony €s fenntarthatd biztonsag szavatolasaban.
Ennek megfeleléen javasoljuk az ,.emberi teljesitmény” fogalommeghatdrozasanak
torlését, mivel az ,,emberi tényezOk” Uj fogalommeghatarozasanak bevezetésével
foloslegessé valik e kifejezésnek a 17. fiiggelékben val6 hasznalata.

— Az atszall6 utasok ¢és atrakandd poggyadsz”, valamint a ,tranzitutasok ¢és
tranzitpoggydsz” javasolt 1) fogalommeghatarozasok célja, hogy 0Osszhangot

(S}

HL L 97.,2008.4.9., 72. 0., EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - FR - EUR-Lex.
HL L 299.,2015.11.14., 1. 0., EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - FR - EUR-Lex.
A Hivatalos Lapban nem keriilt kdzzétételre.

B W

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R0300-20260223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:02015R1998-20260101

HU

teremtsenek az ICAO légikozlekedés-védelmi keézikonyveben hasznélt megfeleld
fogalommeghatdrozasokkal, ¢és ezaltal biztositsak az ICAO-dokumentumok

terminologidjanak kovetkezetességét ¢és a kapcsolodd szabvanyok egységes
értelmezését.

— A 17. fiiggeléknek az atszallo utasok és kézipoggyaszaik atvilagitasara vonatkozo
4.4.3. szabvanya, valamint az atrakand6 feladott poggydsz atvilagitasara vonatkozo
4.5.5. szabvanya lehetévé teszi a két vagy tobb allam kozott 1étrejott, egyszeri
védelmi ellendrzéssel kapcesolatos megallapodasok alapjan az atviladgitas mell6zését.
A légi jarmiivek védelmi ellendrzésére és atvizsgalasara vonatkozé 4.3.1. szabvany
esetében azonban nincs hasonld rendelkezés. Mivel a 4.3.1. szabvany nem
rendelkezik arrél a lehetdségrol, hogy egyszeri védelmi ellendrzéssel kapcsolatos
megallapodas alapjan mell6zhetd legyen a 1égi jarmiivek védelmi ellendrzése vagy
atvizsgalasa, a szabvanyt modositani kellene annak érdekében, hogy egy egyszeri
védelmi ellendrzéssel kapcsolatos megbizhato rendszer 1étrehozéasa esetén el lehessen
tekinteni az ellendrzési vagy atvizsgaldsi kovetelménytdl. E javasolt mddositas utjan
elkeriilhetd lenne, hogy az ICAO ellenérzéseket folytasson azon allamokban,
amelyek mar jelenleg is hatékony, egyszeri védelmi ellendrzéssel kapcsolatos, a 1égi
jarmivek védelmi ellendrzésére és atvizsgalasara is kiterjedd megallapodéasokat
hajtanak végre, ezért e modositas rendkiviil fontos az Unid belsd, egyszeri védelmi
ellendrzéssel kapcsolatos rendszerének jobb elismerése szempontjabol e fontos
tertileteken.

Ezért amennyiben az ICAO Tanéacs lényegi valtoztatds nélkiil elfogadja a 17. fliggelék
javasolt modositasait, az Unid nevében képviselendd allaspont az, hogy az Unid nem jelent be
ellenvéleményt, hanem az ICAO vonatkoz6 korlevele nyoman gondoskodik az elfogadott
intézkedéseknek valé megfelelésrél. Amennyiben az unios szabalyozas az Gjonnan elfogadott
szabvanyok alkalmazéasanak tervezett kezd6napjat kovetden eltérne az emlitett szabvanyoktol,
a tagallamoknak — a Bizottsdg altal a Tandcshoz megvitatas és jovahagyas céljabol kelld
idében benyujtott, az eltéréseket a végrehajtas befejezéséhez sziikséges id6 vonatkozésaban
részletesen ismertetd el0készitd dokumentum alapjan — értesiteniiik kell az ICAO-t az emlitett
szabvanyoktol valé eltérésekre vonatkozo unios allaspontrol.

4. OSSZHANG AZ UNIO EGYEB SZAKPOLITIKAIVAL

A javasolt hatdrozat Osszhangban 4ll az Unid egyéb szakpolitikaival, kiilondsen a
kozlekedéspolitikaval, és kiegésziti azt.

3. JOGALAP

5.1. Eljarasi jogalap

5.1.1. Alapelvek

Az Europai Unid mikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapoddsokkal Iétrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.
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Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazand6, hogy az Unio tagja-
e a szervnek, vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyoz6 szabalyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erével, de ,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal |[...]

elfogadott szabalyozas tartalmat”™.

5.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazds
Az ICAO Tanécsot megallapodas, nevezetesen a Chicagdi Egyezmény hozta 1étre.

A tervezett jogi aktusok az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének alkalmazasdban joghatdssal
birnak. Az ICAO Tanécs a Chicagdi Egyezmény 54. cikkének megfelelden szabvanyokat €s
ajanlott gyakorlatokat (SARP) fogad el, amelyek a Chicag6i Egyezmény fliggelékeit képezik.
Az ilyen szabvanyok ¢€s ajanlott gyakorlatok a Chicag6i Egyezmény 90. cikkével 6sszhangban
a nemzetkozi jog értelmében kotelezd érvényliek, amennyiben az ICAO valamennyi szerz6do
felére nézve kotelez6 érvénytivé valnak, kivéve, ha a szerz6do felek tobbsége ellenvéleményt
jelent be az ICAO Tanacsnak.

Tovabba a tervezett jogi aktusok —mivel esetlegesen moddositasokhoz vezethetnek —
meghataroz6 mddon befolyasolhatjdk az unids jogszabalyok, nevezetesen a 300/2008/EK
rendelet, az (EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet és a C(2015) 8005 bizottsagi
végrehajtasi hatdrozat tartalmat, amennyiben azok kifejezetten hivatkoznak a Chicagoi
Egyezmény 17. fiiggelékére.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjak a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért az ilyen bejelentésekkel kapcsolatos unids allaspont elfogaddsa az EUMSZ 218. cikke
(9) bekezdésének hatalya ala tartozik.

5.2. Anyagi jogalap
5.2.1. Alapelv

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozasra kertiil.

Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést kovet, vagy két 6sszetevobdl all, és ezek
egyike elsddlegesként vagy dontd jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos
jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz
az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell
alapitani.

5.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

3 A Birosag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.
6 A Birosag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
4
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A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozlekedéspolitikdval kapcsolatos.

Az EUMSZ 91. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Eurdpai Unid meghatirozza a) a
valamely tagallam teriiletére irdnyuld vagy onnan kiinduld, illetve egy vagy tobb tagallam
terliletén athaladdé nemzetkozi kozlekedésre alkalmazando koézds szabalyokat; b) azokat a
feltételeket, amelyek mellett valamely tagallamban egy ott nem honos fuvarozé kozlekedési
szolgaltatdsokat végezhet; c) a kozlekedés biztonsagat javitdo intézkedéseket; d) az egyéb
megfeleld rendelkezéseket.

A javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése.
5.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2026/0098 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) Tanacsanak
238. iilésszakan a nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény 17. fiiggelékét (A4 légi
kozlekedés védelme) érinto 19. modositassal kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzodésre és kiilonosen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1) A nemzetkOzi polgari repiilésrdl szold egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoi
Egyezmény), amely a nemzetkozi 1égi kozlekedést szabdlyozza, 1947. éprilis 4-én
hatalyba 1épett. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

(2) Valamennyi tagéllam a Chicagdi Egyezmény szerz6do allama és az ICAO tagja, az

Unié pedig megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testiiletekben. Az
ICAO Tanéacsban hat tagallam képviselteti magat.

3) A Chicagéi Egyezmény 54. cikke értelmében az ICAO Tanics nemzetkdzi
szabvanyokat ¢s ajanlott gyakorlatokat (a tovabbiakban: szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok, SARP-k) fogadhat el.

(4) A légikozlekedés-védelmi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat az ICAO Tandacs a
Chicagoi Egyezmény 17. fiiggelékeként fogadta el.

%) Az ICAO Tandcs a 238. iilésszakan varhatéan elfogadja a Chicagoi Egyezmény 17.
fiiggelékének szamos modositasat. A javasolt modositasok jelentds eldrelépést és
javulast jelentenek a 17. fiiggelek jelenlegi szovegezését tekintve, mivel szdmos
szabvanyt  és  ajanlott  gyakorlatot, valamint az  azokhoz  tartozd
fogalommeghatarozasokat is javitani fogjadk, és e moddositasok nyoman egyes
gyakorlatok szorosabban illeszkedni fognak a meglévé unids megkozelitésekhez,
kiilondsen a légi jarmiivek védelmi ellendrzése €s atvizsgalasa terén.

(6) Helyénval6 meghatdrozni az Uni6 altal az ICAO Tandcsban képviselendd
allaspontot, mivel a javasolt modositasok joghatassal birnak, tekintettel arra, hogy a
nemzetkozi jog szerint kotelezd érvénytliek, és meghatdroz6 mdodon befolyasolhatjak
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(7)

(8)

)

az uniods jog, nevezetesen a 300/2008/EK rendelet’, az (EU) 2015/1998 bizottsagi
végrehajtasi rendelet® és a C(2015) 8005 bizottsagi végrehajtasi hatarozat® tartalmat.

Az Unid6 altal képviselendd allaspont a Chicagdi Egyezmény 17. fliggelékét érintd
19. javasolt mddositas tiamogatasa.

Az Unio¢ allaspontjat az Uni6 azon tagallamai képviselik az Uni6 nevében egylittesen
eljarva, amelyek tagjai az ICAO Tanécsnak.

Indokolt eldirni, hogy miutan az ICAO Tanacsa elfogadta a Chicagoi Egyezmény 17.
fiiggelékét érinté 19. javasolt modositast, és ezt az ICAO fétitkdra az ICAO
korlevélen alapuld eljardsa keretében bejelentette, az Unidé azt az allaspontot
képviselje, hogy nem jelent be ellenvéleményt, és megfelel a moddositdsoknak.
Amennyiben az unids szabalyozads az ujonnan elfogadott szabvanyok ¢€s ajanlott
gyakorlatok alkalmazéasanak tervezett kezddnapjat kovetden eltérne az emlitett
szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktol, az ICAO-t értesiteni kell a szoban forgo
szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktol vald eltérésrél. Az ilyen eltérésre vonatkozé
unids allaspontnak a Bizottsag altal a Tandcshoz megyvitatas és jovahagyas céljabol
benyujtott irasbeli dokumentumon kell alapulnia,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1)

)

1. cikk

Az ICAO Tandacs 238. vagy azt kovetd barmely iilésszakan a nemzetkdzi polgari
repiilésrdl szolo egyezmény 17. fiiggelékének 19. modositasa tekintetében az Unid
altal képviselend6 allaspont a javasolt modositasok teljes kori tAmogatésa.

Ha az ICAO Tanécs lényegi valtoztatas nélkiil elfogadja a Chicago6i Egyezmény 17.
fliggelékének javasolt, az (1) bekezdésben emlitett 19. modositasat, az Unid altal
képviselendd allaspont az, hogy az Unié az ICAO vonatkozé korlevelére vélaszul
nem jelent be ellenvéleményt, és értesitést kiild az elfogadott intézkedésnek valo
megfelelésrél. Amennyiben az unids szabalyozas az Gjonnan elfogadott nemzetkdzi
szabvanyok alkalmazéasanak tervezett kezdOnapjat kovetden eltérne az emlitett
szabvanyoktol, az ICAO-t a Chicagdi Egyezmény 38. cikkével Osszhangban
értesiteni kell a szoban forgd nemzetkdzi szabvanyoktol valo eltérésrol.

Amennyiben az unids jogszabalyok eltérnek a Chicagdi Egyezmény 17.
fuggelékében foglalt szabvanyoktol, a Bizottsag kelld idoben és legalabb két
honappal az eltérések bejelentésére az ICAO 4altal meghatarozott hataridd elott
megvitatds €s jovahagyas céljabol benyljtja a Tandcsnak azt az elOkészitd

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008. marcius 11.) a polgari 1égi kozlekedés
védelmének kozos szabalyairdl és a 2320/2002/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 97.,
2008.4.9., 72. 0.).

A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete (2015. november 5.) a kozds légikozlekedés-
védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol (HL L
299.,2015.11.14., 1. 0.).

A Bizottsag C(2015) 8005 végrehajtasi hatarozata (2015. november 16.)
a 300/2008/EK rendelet 18. cikkének a) pontjdban emlitett informacidkat tartalmazd, a kozos
1égikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz  sziikséges részletes intézkedések
meghatarozasarol (a Hivatalos Lapban nem tették k6zzé).

HU



HU

dokumentumot, amely meghatarozza a tagéallamok altal az Uni6 nevében az ICAO-
nak bejelentendd részletes eltérésekre vonatkozo6 unids allaspontot.

2. cikk

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik az Unid
érdekében egyiittesen eljarva, amelyek tagjai az ICAO Tanacsnak.

Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid Osszes tagallama képviseli az Unid
érdekében egyiittesen eljarva.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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