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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE
Tama ehdotus koskee

1) Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) neuvoston 238. istunnossa unionin
puolesta otettavaa kantaa ehdotukseen ilmailun turvatoimia koskevat standardit ja
suositellut menettelytavat sisdltdvin kansainvilisen siviili-ilmailusopimuksen
(Chicagon yleissopimus) liitteen 17 ( Aviation Security) muuttamisesta;

i1) unionin puolesta otettavaa kantaa sen jilkeen, kun ICAO on ilmoittanut Chicagon
yleissopimuksen liitteen 17 muutoksen 19 hyvéksymisestd asianomaisissa valtioille
osoitetuissa kirjeissd ja kehottanut sopimusvaltioita ilmoittamaan mahdollisista
eroavuuksista tai hyviaksyttyjen toimenpiteiden noudattamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus

Chicagon yleissopimuksen tavoitteena on sddnnelld kansainvilistd lentoliikennett.
Yleissopimus tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvilinen siviili-
ilmailujdrjestd (ICAO).

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujérjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjirjestd. Jarjeston tavoitteena on kehittda
kansainvilisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistdd kansainvélisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtdviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyviksyminen.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvi elin, ja sen jdsenind on 36 sopimusvaltiota, jotka [CAOn
yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. Espanja, Italia, Puola, Ranska, Saksa, Sveitsi ja
Tanska ovat tilli hetkelld edustettuina ICAOn neuvostossa.

EU:lla on tarkkailijan asema ICAOssa.
2.3. Suunnitellut Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston neuvoston saidokset

ICAOn neuvosto on hyviksynyt ilmailun turvatoimia koskevat kansainvéliset standardit ja
suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 17.

ICAOn neuvoston on mairda 238. istunnossaan kesakuussa 2026 tarkastella liitteeseen 17
ehdotettuja  muutoksia. ICAO-valtioille ldhetettiin 12. joulukuuta 2025 kirjeet!, joissa
muutokset esitetddn valtioiden huomautuksia varten.

! AS 8/2.1-25/95 Confidential.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Ehdotetut muutokset ja niiden suhde voimassa oleviin unionin siintoihin

Edelld mainitun kirjeen mukaisiin ehdotettuihin muutoksiin sisdltyvédt uudet maaritelmait
transfer-matkustajille ja -matkatavaralle sekd transit-matkustajille ja -matkatavaralle,
inhimillisten tekijoiden tarkistettu maéédritelmd, inhimillisid tekijoitd koskeva tarkistettu
suositeltu menettelytapa seki turvatarkastuksia tai -etsint6ja koskeva tarkistettu standardi.

Suunnitellun sdddoksen kohde koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen nojalla, koska
suunnitellut sdddokset voivat vaikuttaa seuraaviin yhteisiin sddntéihin tai muuttaa niiden
soveltamisalaa:

— yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnndistd ja asetuksen (EY)
N:02320/2002 kumoamisesta 11 pdivand maaliskuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 300/20082,

—yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
tdytdntoonpanemiseksi 5 pdivdand marraskuuta 2015 annettu komission tiytdntéonpanoasetus
(EU) 2015/1998 ja

— asetuksen (EY) N:o 300/2008 18 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja tietoja sisdltdvistd
yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten

taytdntoonpanemiseksi 16 pdivind marraskuuta 2015 annettu komission tiytdntdonpanopditos
C(2015)8005*.

3.2. Unionin puolesta otettava kanta

Kun otetaan huomioon asiaa koskeva unionin lainsdddéantd, ICAOn neuvostossa unionin
puolesta otettavana kantana olisi oltava puoltaa liitteeseen 17 ehdotettuja muutoksia.

Ehdotetut muutokset merkitsevit huomattavaa edistysti ja parannuksia liitteen 17 nykyiseen
tekstiin, koska niilld parannetaan useita standardeja ja suositeltuja menettelytapoja ja niiden
madritelmid sekd yhdenmukaistetaan joitakin kdytdntdjd unionin nykyisten toimintatapojen
kanssa erityisesti ilma-alusten turvatarkastusten ja -etsintdjen alalla.

Kyseiset muutosehdotukset ovat seuraavat:

— Inhimillisid tekijoitd koskevien periaatteiden ja suositellun menettelytavan
madritelméddn ehdotetulla muutoksella 2.5.2 pyritddn laajentamaan nykyisen,
teknologian  kehittdmiseen  keskittyvin  suositellun = menettelytavan = 2.5.2
soveltamisalaa varmistamalla, ettd inhimilliset tekijdt otetaan huomioon my0s
toimintapolitiikkojen, prosessien ja menettelyjen laadinnassa ja toteutuksessa. Siind
tunnustetaan, ettd turvahenkildstolld on tehtdviensd ja kédyttdytymisensd kautta tirked
rooli tehokkaiden ja kestdvien turvatoimien varmistamisessa. Téstd syystd ’thmisen
suorituskyvyn’ mééritelma ehdotetaan poistettavaksi, koska *inhimillisten tekijoiden’
uusi médritelmad korvaa tdllaisen termin tarpeen liitteessd 17.

— Ehdotetuilla wuusilla ’transfer-matkustajien ja -matkatavaroiden’ sekd ’transit-
matkustajien ja -matkatavaroiden’ maiéritelmilld pyritddn yhdenmukaistamaan
madritelmat ilmailun turvatoimia koskevassa ICAOn kisikirjassa kéytettyjen
asiaankuuluvien mairitelmien kanssa ja varmistamaan siten terminologian

(S}

EUVL C 97,9.4.2008, s. 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - FI - EUR-Lex (europa.eu).
EUVL L 299, 14.11.2015, s. 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - FI - EUR-Lex (europa.eu).
Ei julkaistu EUVL:ss4.
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johdonmukaisuus ICAOn asiakirjoissa sekd asiaan liittyvien standardien
johdonmukainen tulkinta.

— Liitteessd 17 olevassa transfer-matkustajien ja heiddn késimatkatavaroidensa
turvatarkastusta koskevassa standardissa 4.4.3 ja ruumaan menevien transfer-
matkatavaroiden turvatarkastusta koskevassa standardissa 4.5.5 vahvistetaan
mahdollisuus vilttdd turvatarkastus kahden tai useamman valtion vélisen yhden
turvatarkastuksen (One-Stop Security, OSS) jérjestelylld. Vastaavaa méaérdystd ei
kuitenkaan ole ilma-alusten turvatarkastuksia ja -etsintdjd koskevan standardin 4.3.1
osalta. Koska standardissa 4.3.1 ei méérdtd mahdollisuudesta luopua ilma-aluksen
turvatarkastuksesta tai -etsinndstd kayttdmaillda OSS-jdrjestelyd, standardia olisi
muutettava, jotta se toimisi siten, ettd tarkastus- tai etsintdvaatimuksesta voitaisiin
luopua, jos aukoton OSS-jérjestelméd on otettu kdyttoon. Ehdotetulla muutoksella
viltettdisiin ICAOn tarkastushavainnot valtioille, jotka jo soveltavat ilma-alusten
turvatarkastukset ja -etsinnit kattavia tehokkaita OSS-jérjestelyjd, ja se on siksi
erittdin tirked unionin sisdisen OSS-jdrjestelmédn paremman tunnustamisen kannalta
néillé tarkeilld osa-alueilla.

Edellyttden, ettdi ICAOn neuvosto hyviksyy liitteeseen 17 ehdotetut muutokset ilman
merkittdvid muutoksia, unionin puolesta otettavana kantana olisi siksi oltava jattda
ilmaisematta vastustusta ja noudattaa hyviksyttyja toimenpiteiti vastauksena asiaa koskevaan
valtioille osoitettuun ICAOn kirjeeseen. Siind tapauksessa, ettd unionin lainsdadintd
poikkeaisi hyvéksytyistd ICAOn uusista standardeista niiden suunnitellun soveltamispéivin
jéilkeen, jdsenvaltioiden olisi komission neuvostolle keskustelua ja hyvdksyntdd varten
toimittaman valmisteluasiakirjan pohjalta ilmoitettava ICAOIlle unionin kanta eroavuuksiin
kyseisten standardien suhteen ja esitettdvd yksityiskohtaiset tiedot eroavaisuuksista siksi
ajaksi, joka on tarpeen taytintdonpanon loppuun saattamiseksi.

4. YHDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Paatosehdotus on johdonmukainen muiden unionin politiikkkojen ja  varsinkin
litkennepolititkan kanssa ja tiydentdd niité.

5. OIKEUSPERUSTA
5.1. Menettelyllinen oikeusperusta
5.1.1 Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madridtddn péitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.’

5 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
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[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myoOs sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisdltoon, jonka unionin lainsdditdji antaa”.

5.1.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
ICAOn neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Suunnitelluilla sdddoksillda on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia. Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan 1 alakohdan mukaisesti ICAOn
neuvosto hyvéksyy standardit ja suositellut menettelytavat, jotka otetaan Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi. Namé standardit ja suositellut menettelytavat ovat kansainvilisen
oikeuden nojalla sitovia Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti siltd osin kuin
niistd tulee kaikkia ICAOn sopimuspuolia sitovia, ellei suurin osa viimeksi mainituista
ilmoita, etteivit ne hyviksy ICAOn neuvoston padtosta.

Koska suunnitellut sddadokset voivat johtaa muutoksiin, ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
lainsddddnnon sisédltoon eli asetukseen (EU) 300/2008, komission tiytdntdonpanoasetukseen
(EU) 2015/1998 ja komission tiytintdonpanopéidtokseen C(2015) 8005 siltd osin kun niissi
nimenomaisesti viitataan Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 17.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi nditd ilmoituksia koskevan unionin kannan hyviksyminen kuuluu SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

5.2. Aineellinen oikeusperusta
5.2.1 Periaate

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta maérdytyy ensisijaisesti sen hyviksytyn asiakirjan tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Jos suunnitellulla sdddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos
ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista mairitelld sellaiseksi padasialliseksi
tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekiji on liitdnndinen, SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyviaksyttavilld padtokselld on oltava vain yksi
aineellinen oikeusperusta eli se, jota pédasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd
edellyttia.

5.2.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Hyviksytyn sdddoksen péddasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit liikennepolitiikkaan.

SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan unioni vahvistaa a) yhteiset
sddnnot, joita sovelletaan kansainviliseen liikenteeseen jdsenvaltion alueelle tai sen alueelta
taikka yhden tai useamman jdsenvaltion alueen kautta, b) edellytykset, joilla muut kuin

6 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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jasenvaltioon sijoittautuneet liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennettd sielld, c)
toimenpiteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi, d) muut aiheelliset sddnnokset.

Ehdotetun pédatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.
5.3. Paitelmi

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2026/0098 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) neuvoston 238. istunnossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta liitteen 17 (4viation Security) muutokseen 19

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus, jdljempand ’Chicagon yleissopimus’,
jolla sddnnellddn kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pidivéni huhtikuuta
1947. Silla perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO).

(2) Kaikki jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn
jdsenid, ja unionilla taasen on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissd. ICAOn
neuvostossa on edustettuina kuusi jasenvaltiota.

3) Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyviksyéd
kansainvélisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

4) ICAOn neuvosto on hyviksynyt ilmailun turvatoimia koskevat kansainviliset
standardit ja suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 17.

(5) ICAOn neuvoston on méérad hyviksyéd 238. istunnossaan useita muutoksia Chicagon
yleissopimuksen liitteeseen 17. Ehdotetut muutokset merkitsevit huomattavaa
edistystd ja parannuksia liitteen 17 nykyiseen tekstiin, koska niilld parannetaan useita
standardeja ja  suositeltuja menettelytapoja ja niidden méiritelmid sekd
yhdenmukaistetaan joitakin kéytidnt6jd unionin nykyisten toimintatapojen kanssa
erityisesti ilma-alusten turvatarkastusten ja -etsintdjen alalla.

(6) On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
ehdotetuilla muutoksilla on oikeusvaikutuksia, silld ne ovat kansainvélisen oikeuden
nojalla sitovia ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden eli asetuksen
(EU) 300/20087, komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 2015/1998% ja
komission tiytintddnpanopéitoksen C(2015) 8005° sisiltdon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008, annettu 11 pédivéind maaliskuuta 2008,
yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnndistd ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002
kumoamisesta (EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72).

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2015/1998, annettu 5 péivind marraskuuta 2015,
yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
taytantdonpanemiseksi (EUVL L 299, 14.11.2015, s. 1).

Komission tdytdntoonpanopaitdos C(2015) 8005, annettu 16 pdivand marraskuuta 2015, asetuksen (EY)
N:0300/2008 18 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja tietoja  siséltdvistd  yksityiskohtaisista
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(7) Unionin puolesta otettava kanta olisi oltava puoltaa liitteen 17 muutosta 19.

(8) Niiden unionin jdsenvaltioiden, jotka ovat ICAOn neuvoston jésenid, olisi esitettdva
unionin kanta toimien yhdessd unionin puolesta.

9) Unionin kantana sen jdlkeen, kun ICAOn neuvosto on hyvdksynyt Chicagon
yleissopimuksen liitteeseen 17 ehdotetun muutoksen 19, joista ICAOn piisihteeri
ilmoittaa ICAOn valtioille osoitettavilla kirjeilld, olisi oltava se, ettei ilmoiteta
vastustuksesta ja ettd muutoksia noudatetaan. Siind tapauksessa, ettdi unionin
lainsdddantd poikkeaisi hyvidksytyistd uusista standardeista ja suositelluista
menettelytavoista niiden suunnitellun soveltamispdivian jidlkeen, ICAOlle olisi
ilmoitettava eroavuudesta kyseisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen
suhteen. Eroavuutta koskevan unionin kannan olisi perustuttava komission
neuvostolle keskustelua ja hyvidksyntdd varten toimittamaan kirjalliseen asiakirjaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1) ICAOn neuvoston 238. istunnossa tai jossakin myOhemmaéssd istunnossa unionin
puolesta otettava kanta kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 17
muutokseen 19 on puoltaa ehdotettuja muutoksia sellaisinaan.

2) Edellyttden, etti ICAOn neuvosto hyviksyy 1 kohdassa tarkoitetun Chicagon
yleissopimuksen liitteeseen 17 ehdotetun muutoksen 19 ilman olennaisia muutoksia,
unionin puolesta otettava kanta on olla ilmoittamatta vastustuksesta ja ilmoittaa
hyvéksytyn toimenpiteen noudattamisesta vastauksena asiaa koskevaan ICAOn
valtioille osoitettuun kirjeeseen. Jos unionin lainsdddantd poikkeaa hyvéksytyistid
uusista  kansainvélisisti  standardeista niiden  suunnitellun  soveltamisen
alkamispdivén jilkeen, ICAOIlle on Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti
ilmoitettava eroavuudesta kyseisten kansainvélisten standardien suhteen.

Siind tapauksessa, ettd unionin lainsddddntd poikkeaa Chicagon yleissopimuksen
liitteeseen 17 sisdltyvistd standardeista, komissio toimittaa hyvissd ajoin ja vahintdin
kaksi kuukautta ennen ICAOn eroavuuksista ilmoittamiselle asettamaa maérdaikaa
neuvostolle keskustelua ja hyviksyntdd varten valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn
unionin kanta yksityiskohtaisiin eroavuuksiin, jotka jdsenvaltioiden on ilmoitettava
ICAOIle unionin puolesta.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvit ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
ICAOn neuvoston jdsenid, toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

Kaikkien unionin jdsenvaltioiden on esitettdva 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kanta toimien
yhdessé unionin edun mukaisesti.

toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten tdytdntdonpanemiseksi (ei
julkaistu EUVL:ssd).
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3 artikla
Tédma paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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