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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE
Kéesolevas ettepanekus késitletakse jargmist:

1) seisukoht, mis vdetakse liidu nimel Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAO) ndukogu 238. istungjdrgul seoses ettepanekuga muuta
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni (Chicago konventsioon) 17. lisa
(lennundusjulgestus), milles késitletakse lennundusjulgestusega seotud standardeid ja
soovituslikke tavasid;

i1) seisukoht, mis vodetakse liidu nimel pidrast seda, kui ICAO teatab Chicago
konventsiooni 17.lisa 19. muudatuse vastuvOtmisest, kutsudes osalisriike iiles
teatama voimalikest erinevustest vOi vastuvoetud meetmete jargimisest.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon

Chicago konventsiooni eesmirk on reguleerida rahvusvahelist lennutransporti. Konventsioon
joustus 4. aprillil 1947 ja sellega asutati Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon
(ICAO).

Koik ELi litkmesriigid on Chicago konventsiooni osalised.
2.2, Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon

ICAO on URO spetsialiseeritud asutus. Organisatsiooni eesmirkideks on arendada
rahvusvahelise aeronavigatsiooni pohimdtteid ja meetodeid ning edendada rahvusvahelise
lennutranspordi kavandamist ja arengut.

Uks ICAO ndukogu kohustuslikke iilesandeid, mis on loetletud Chicago konventsiooni
artiklis 54, on votta Chicago konventsiooni lisadena vastu rahvusvahelisi standardeid ja
soovituslikke tavasid.

ICAO ndukogu on ICAO alaline organ, kuhu kuulub 36 konventsiooniosalist riiki, mille
ICAO assamblee on valinud kolmeks aastaks. ICAO n6ukogus on praegu esindatud
Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Taani, Hispaania, Sveits ja Poola.

ELil on ICAOs vaatleja staatus.
2.3. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ndukogu kavandatud aktid

ICAO ndukogu vottis Chicago konventsiooni 17. lisana vastu lennundusjulgestusega seotud
rahvusvahelised standardid ja soovituslikud tavad.

ICAO ndukogu peaks oma 238. istungjargul, mis toimub 2026. aasta juunis, kaaluma 17. lisa
kavandatud muudatusi. 12. detsembril 2025 saadeti ICAO osalisriikidele kirjad,! mis
sisaldasid muudatuste teksti ettepanekuid, et riigid saaksid nende kohta mérkusi esitada.

1 AS 8/2.1-25/95 Konfidentsiaalne
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3. LI1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
3.1. Kavandatud muudatused ja nende seos kehtivate liidu eeskirjadega

Eespool nimetatud, riikidele saadetud kirjas esitatud kavandatud muudatused hdolmavad
mdistete ,.transfeerreisijad ja -pagas® ning ,transiitreisijad ja pagas® uusi méératlusi, moiste
Hinimtegurid®“ muudetud madratlust, inimtegurite alase soovitusliku tava ldbivaadatud
versiooni ning dhusdiduki julgestuskontrolli vai lébiotsimist késitleva standardi 1dbivaadatud
versiooni.

Kavandatud akti reguleerimisese puudutab valdkonda, milles liidul on ELi toimimise lepingu
artikli 3 10ike 2 viimase osa kohaselt ainuvilispddevus, kuna kavandatud aktid voivad
mdjutada jérgmisi tihisnorme voi muuta nende kohaldamisala:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2008. aasta maéirus (EU) nr 300/2008, mis
késitleb tsiviillennundusjulgestuse tihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks méarus
(EU) nr 2320/20022,

— komisjoni 5. novembri 2015. aasta rakendusméérus (EL) 2015/1998, millega néhakse ette
lennundusjulgestuse iihiste pdhistandardite rakendamise iiksikasjalikud meetmed,’ ning

— komisjoni 16. novembri 2015. aasta rakendusotsus C(2015) 8005, millega ndhakse ette
iiksikasjalikud meetmed miiruse (EU) nr 300/2008* artikli 18 punktis a osutatud teavet
sisaldavate lennundusjulgestuse tihiste pohistandardite rakendamiseks.

3.2. Liidu nimel voetav seisukoht

Vottes arvesse asjakohaseid liidu odigusakte, peaks ICAO ndukogus liidu nimel vdetav
seisukoht olema jirgmine: toetada 17. lisa kavandatud muudatusi.

Kavandatud muudatused kujutavad endast olulist edasiminekut ja 17.lisa praeguse teksti
parandamist, kuna nendega tdpsustatakse mitmeid standardeid ja soovituslikke tavasid ja
nende méidratlusi ning viiakse moned tavad paremini kooskdlla liidus kehtivate
lahenemisviisidega, eelkdige dhusodidukite julgestuskontrolli ja 1dbiotsimise valdkonnas.

Konkreetsed muudatusettepanekud on jargmised.

— Moiste ,,inimteguri pohimdtted ja soovitusliku tava 2.5.2 kavandatud muudatuse
eesmdrk on laiendada kehtiva soovitusliku tava 2.5.2 ulatust, sest praegu keskendub
see tehnoloogia arendamisele, tagades et poliitika, protsesside ja menetluste
viljatootamisel ja rakendamisel voetakse arvesse ka inimtegurit. Tunnistatakse, et
julgeolekutootajate tegevusel ja kditumisel on tdhusa ja jatkusuutliku julgeoleku
tagamisel oluline roll. Sellest tulenevalt tehakse ettepanek vilja jéitta mdiste
»~inimvoimed* maéiratlus, kuna 17. lisas asendab vajaduse sellise mdiste jirele uus
moiste ,,inimtegurid*®.

— Maistete ,.transfeerreisijad ja -pagas® ning ,.transiitreisijad ja -pagas‘ kavandatud uue
madratluse eesmirk on viia need kooskdlla ICAO lennundusjulgestuse késiraamatus
kasutatud vastavate moistetega ning tagada seega ICAO dokumentide terminoloogia
jarjepidevus ja asjaomaste standardite jarjepidev tdlgendamine.

— 17. lisa standardiga 4.4.3 transfeerreisijate ja nende késipagasi ldbivaatuse kohta ning
standardiga 4.5.5 transfeerreisijate registreeritud pagasi ldbivaatamise kohta nidhakse

W

ELT L 97, 9.4.2008, 1k 72, EUR-Lex - 02008R0300-20100201 - ET - EUR-Lex.
ELTL 299, 14.11.2015, 1k 1, EUR-Lex - 02015R1998-20260101 - ET - EUR-Lex.
ELTs avaldamata.
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ette vOoimalus, et ldbivaatamisest vOib loobuda kahe v6i enama riigi vahel kokku
lepitud {iihekordse julgestuskontrolli korra alusel. Sarnane sédte puudub siiski
standardi 4.3.1 puhul, mis kisitleb 6husdiduki julgestuskontrolli ja ldbiotsimist. Kuna
standardiga 4.3.1 ei ole ette ndhtud voimalust loobuda Shusdiduki julgestuskontrollist
vOi ldbiotsimisest lihekordse kontrolli korra alusel, tuleks asjaomast standardit
muuta, et voimaldada range iihekordse kontrolli kehtestamise korral kontrolli- voi
labivaatuse noudest loobuda. Selle kavandatud muudatusega vélditaks ICAO
auditileide riikide puhul, kes juba rakendavad tdhusat {ihekordse kontrolli korda, mis
laieneb Ohusdidukite julgestuskontrollidele ja ldbiotsimistele, mistottu on see viga
oluline liidu sisemise iihekordse kontrolli siisteemi paremaks tunnustamiseks nendes
keskse tdhtsusega valdkondades.

Seega tingimusel, et ICAO noukogu votab 17. lisa kavandatud muudatused vastu ilma
sisuliste muudatusteta, on liidu nimel vOetav seisukoht mitte teatada oma mittendustumisest
ning jargida vastuvoetud meetmeid, vastates ICAO poolt riikidele adresseeritud asjaomasele
kirjale. Kui liidu O&igusaktid kalduksid vastuvdetud uutest ICAO standarditest pérast
konealuste standardite kohaldamise kavandatud kuupédeva korvale, peavad liikmesriigid
esitama ICAO-le liidu seisukoha erinevuste kohta nendest konkreetsetest standarditest,
lahtudes ettevalmistavast dokumendist, mille komisjon esitab aegsasti ndukogule arutamiseks
ja heakskiitmiseks, ning esitades lksikasjaliku teabe erinevuste kohta ajavahemikul, mis
kulub rakendamise 1opuleviimiseks.

4. KOOSKOLA MUUDE LIIDU TEGEVUSPOHIMOTETEGA

Kavandatav otsus on kooskdlas muude liidu tegevuspohimdtetega, eelkdige
transpordipoliitikaga, ning tdiendab neid.

5. OIGUSLIK ALUS
5.1. Menetlusoiguslik alus
5.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9 on ette ndhtud votta vastu otsused,
»millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui
asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vélja arvatud digusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

ELi toimimise lepingu artikli 218 10iget9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline’.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Selle mdiste alla kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,véivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘®.

5.1.2. Kohaldamine kéesoleval juhul

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. nodukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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ICAO ndukogu on lepinguga, tdpsemalt Chicago konventsiooniga, loodud organ.

Kavandatud aktidel on diguslik toime ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 tdhenduses.
Chicago konventsiooni artikli 54 kohaselt votab ICAO ndukogu vastu standardid ja
soovituslikud tavad, mis maédratakse kindlaks Chicago konventsiooni lisades. Sellised
standardid ja soovituslikud tavad on rahvusvahelise diguse alusel siduvad vastavalt Chicago
konventsiooni artiklile 90 niivord, kui need muutuvad siduvaks kdigile ICAO osalisriikidele,
vilja arvatud juhul, kui enamik neist teatab ICAO noukogule oma mittendustumisest.

Lisaks voivad kavandatud aktid, mis voivad kaasa tuua muudatusi, mdjutada otsustavalt ELi
digusaktide sisu, nimelt madrust (EU) nr 300/2008, komisjoni rakendusméirust (EL)
2015/1998 ja komisjoni rakendusotsust C(2015) 8005 niivord, kui neis viidatakse sdonaselgelt
Chicago konventsiooni 17. lisale.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seetottu kuulub selliste teadete kohta liidu seisukoha vastuvotmine ELi toimimise lepingu
artikli 218 16ike 9 kohaldamisalasse.

5.2. Materiaal6iguslik alus
5.2.1. Pohimote

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle vastuvdetud akti eesmérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.

Kui kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmirki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks ja teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema {iksainus, peamisest voi
iilekaalukast eesmérgist vo1 valdkonnast tulenev materiaaldiguslik alus.

5.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Vastuvoetud akti peamine eesmirk ja sisu on seotud transpordipoliitikaga.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 16ike 1 kohaselt kehtestab Euroopa Liit: a) iihised
eeskirjad, mida kohaldatakse liikmesriigi territooriumile voi sealt vidlja kulgeva
rahvusvahelise transpordi suhtes, samuti 1dbi ihe vo1 mitme litkmesriigi territooriumi kulgeva
rahvusvahelise transpordi suhtes; b) tingimused, mille kohaselt vdivad liikmesriigis
transporditeenuseid osutada mitteresidentidest vedajad; c¢) meetmed transpordi ohutuse
tohustamiseks; d) koik muud asjakohased sétted.

Esildatud otsuse materiaaldiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 100 15ige 2.
5.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 100 1dige 2
koostoimes sama lepingu artikli 218 1d6ikega 9.
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2026/0098 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)

noukogu 238. istungjargul voetava seisukoha kohta seoses 17. lisa (lennundusjulgestus)

19. muudatusega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon (edaspidi ,,Chicago konventsioon®),
millega reguleeritakse rahvusvahelist lennutransporti, joustus 4. aprillil 1947. Sellega
loodi Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO).

Koik litkmesriigid on Chicago konventsiooni osalisriigid ja ICAO liikmed ning liidul
on teatavates I[CAO organites vaatleja staatus. ICAO ndukogus on esindatud kuus
litkkmesriiki.

Vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 54 vodib ICAO ndukogu votta vastu
rahvusvahelisi standardeid ja soovituslikke tavasid.

ICAO ndukogu vottis Chicago konventsiooni 17. lisana vastu lennundusjulgestusega
seotud rahvusvahelised standardid ja soovituslikud tavad.

ICAO ndukogu votab 238. istungjargul vastu mitu Chicago konventsiooni 17. lisaga
seotud muudatust. Kavandatud muudatused kujutavad endast olulist edasiminekut ja
17. lisa praeguse teksti parandamist, kuna nendega parandatakse mitmeid standardeid
ja soovituslikke tavasid ja nende maiiratlusi ning viiakse moned tavad paremini
kooskolla  liidus  kehtivate  ldhenemisviisidega,  eelkdige  Ohusoidukite
julgestuskontrolli ja ldbiotsimise valdkonnas.

On asjakohane mairata kindlaks liidu nimel ICAO noukogus vdetav seisukoht, kuna
kavandatavatel muudatustel on diguslik moju, sest need on rahvusvahelise diguse
alusel siduvad ja voivad otsustavalt mdjutada liidu diguse sisu, nimelt méaérust (EU)
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(7)

(8)

)

nr 300/2008,”  komisjoni  rakendusméirust (EL) 2015/1998%  ja  komisjoni
rakendusotsust C (2015) 8005°.

Liidu nimel voetav seisukoht peaks olema toetada Chicago konventsiooni 17. lisa
kavandatud 19. muudatust.

Liidu seisukohta peaksid viljendama liidu nimel tihiselt tegutsedes need liidu
litkmesriigid, kes on ICAO ndukogu litkmed.

Liidu seisukoht pdrast Chicago konventsiooni 17. lisa 19. muudatuse vastuvotmist
ICAO ndukogu poolt, millest ICAO peasekretir teatab ICAO poolt riikidele
adresseeritud kirjaga, peaks olema jargmine: mitte teatada oma mittendustumisest
ning jérgida vastuvdetud muudatusi. Kui liidu digusaktid kalduksid vastuvdetud
uutest standarditest ja soovituslikest tavadest pidrast konealuste standardite ja
soovituslike tavade kohaldamise kavandatud kuupdeva korvale, tuleks ICAO-le
teatada erinevusest nende konkreetsete standardite ja soovituslike tavadega. Sellist
erinevust kisitlev liidu seisukoht peaks pdhinema kirjalikul dokumendil, mille
komisjon esitab ndukogule arutamiseks ja heakskiitmiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

(1)

2)

Artikkel 1

Liidu nimel ICAO ndukogu 238. istungjiargul voi mis tahes hilisemal istungjérgul
voetav seisukoht seoses rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 17. lisa
19. muudatusega on kavandatavaid muudatusi tiies ulatuses toetada.

Seega on seisukoht, mis vdetakse liidu nimel tingimusel, et ICAO ndukogu votab
ilma sisuliste muudatusteta vastu Chicago konventsiooni 17.lisa kavandatud
19. muudatuse, millele on osutatud loikes 1, mitte teatada oma mittendustumisest
ning teatada vastuvoetud meetmete jargimisest, vastates ICAO poolt riikidele
adresseeritud asjaomasele kirjale. Kui liidu oOigusaktid kalduksid vastuvdetud
rahvusvahelistest standarditest pédrast nende standardite kohaldamise kavandatud
kuupdeva korvale, tuleb kooskdlas Chicago konventsiooni artikliga 38 teavitada
ICAOd nende konkreetsete rahvusvaheliste standarditega seotud erinevustest.

Juhul kui liidu Gigusnormid erinevad Chicago konventsiooni 17. lisas sétestatud
standarditest, esitab komisjon aegsasti ja vdhemalt kaks kuud enne ICAO poolt
erinevustest teatamiseks kehtestatud tidhtaega ICAO ndukogule arutamiseks ja
heakskiitmiseks ettevalmistava dokumendi, milles esitatakse liidu seisukoht
iiksikasjalikult kirjeldatud erinevuste kohta, millest liikmesriigid peavad ICAO-le
liidu nimel teatama.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mirtsi 2008. aasta midrus (EU) nr 300/2008, mis kisitleb
tsiviillennundusjulgestuse iihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks misrus (EU) nr 2320/2002
(ELT L 97, 9.4.2008, 1k 72).

Komisjoni 5. novembri 2015. aasta rakendusmiédrus (EL) 2015/1998, millega nihakse ette
lennundusjulgestuse tihiste pohistandardite rakendamise Tiksikasjalikud meetmed (ELT L 299,
14.11.2015, 1k 1-142).

Komisjoni 16. novembri 2015. aasta rakendusotsus C(2015) 8005, millega néhakse ette iiksikasjalikud
meetmed méiruse (EU) nr 300/2008 artikli 18 punktis a osutatud teavet sisaldavate lennundusjulgestuse
ithiste pdhistandardite rakendamiseks (ELTs avaldamata).
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Artikkel 2

Artikli 1 1dikes 1 nimetatud seisukohta véljendavad liidu huvides thiselt tegutsevad liidu
litkkmesriigid, kes on ICAO ndukogu litkmed.

Artikli 1 16ikes 2 osutatud seisukohta viljendavad kdik liidu liikmesriigid, tegutsedes iihiselt
liidu huvides.

Artikkel 3
Kaéaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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