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Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 24/2025
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Instrumenty finansowe w polityce spojnosci —
srodki powracajace wykorzystywano jedynie czgsciowo”, w wersji zatwierdzonej przez Rade (do

Spraw Gospodarczych i1 Finansowych) na jej 4170. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ 5 maja 2026 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego nr 24/2025 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

pt.

winstrumenty finansowe w polityce spojnosci — Srodki powracajace wykorzystywano jedynie

czesciowo”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sporzadzone przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy (dalej zwany ,,Trybunalem”) sprawozdanie specjalne nr 24/2025 oraz
odpowiedzi Komisji Europejskiej (dalej zwanej ,,Komisja”) odnoszace si¢ do tego

sprawozdania;

ZGADZA SIE ze stwierdzeniem Trybunalu, wedlug ktérego uwaza sig¢, Zze instrumenty
finansowe zwigkszaja efektywno$¢ finansowania publicznego, szczegodlnie ze wzgledu na
ich potencjalnie rotacyjny charakter, jako zacheta dla odbiorcow do rozsadnego
zarzadzania finansami oraz jako czynnik wywotujacy efekt dzwigni. Z drugiej strony
PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI wniosek Trybunatu, zgodnie z ktorym nie
wykorzystano w pelni potencjatu efektu rotacji 1 jedynie w ograniczonym stopniu

ponownie wykorzystywano srodki w okresie kwalifikowalnosci;

PODKRESLA, ze atutami instrumentoéw finansowych w ramach polityki spojnosci sa
m.in.: (i) zwigkszone mozliwosci dostepu do finansowania, (ii) elastyczne stosowanie
zachet, ktore moga odpowiada¢ na rozne potrzeby pojawiajace si¢ na réznych etapach
cyklu dziatalno$ci biznesowej, (ii1) mozliwos¢ wspierania dtugoterminowych inwestycji

publicznych, ktore zaspokajaja potrzeby w zakresie rozwoju terytorialnego;
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ODNOTOWUIE, ze ramy prawne instrumentow finansowych w polityce spojnosci

pozwalajg panstwom cztonkowskim na zatrzymanie zasobow, ktore zostaly wykorzystane

co najmniej raz w okresie kwalifikowalnosci, ale §rodki powracajace od ostatecznych

odbiorcoéw powinny by¢ ponownie wykorzystywane zarowno w trakcie okresu

kwalifikowalnosci, jak i po jego zakonczeniu, stosownie do rodzaju instrumentow

finansowych, ktére uruchomiono;

5. ZAUWAZA, ze w ramach kontroli Trybunat ocenil, czy skontrolowane panstwa

cztonkowskie i regiony skutecznie wykorzystuja potencjat instrumentéw finansowych

polityki spdjnosci w zakresie bardziej trwatego wykorzystania srodkdéw oraz czy ramy

ustanowione dla instrumentéw finansowych polityki spojnosci zachecaja do ponownego

wykorzystania srodkow przez panstwa czlonkowskie i regiony;

6. PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w sprawozdaniu, a w szczegdlno$ci

ze:

ponowne wykorzystanie srodkow w trakcie okresu kwalifikowalnos$ci zalezy od cech

danego instrumentu finansowego, ale ogélnie rzecz biorac, jest bardzo ograniczone;

jednym z gtdéwnych powodéw ograniczonego ponownego wykorzystania §rodkow
moze by¢ presja absorpcyjna, gdyz priorytetowe traktowanie wykorzystania srodkow
zwroconych do instrumentu finansowego zamiast wydatkowania $rodkow
z instrumentow finansowych pierwotnie przydzielonych w ramach programow
doprowadzitoby do anulowania zobowigzan, a tym samym do utraty srodkow UE

przez panstwo cztonkowskie lub region;

produkty finansowe o §rednim lub dtugim okresie zapadalnos$ci ograniczajg potencjat
w zakresie ponownego wykorzystania, gdyz sg inwestowane w aktywa o dtugim cyklu
zycia, czesto nieplynne, co oznacza, ze srodki powracajace czesto stajg si¢ dostepne

zbyt p6zno, aby mozna je byto ponownie zainwestowa¢ w okresie kwalifikowalnosci;

ograniczone  ponowne  wykorzystanie = Srodkéw  zwroconych — w okresie
kwalifikowalno$ci moze réwniez by¢ zwigzane z celem, jakim jest osiggniecie efektu
dzwigni poprzez pozyskanie dodatkowego kapitatlu na instrumenty finansowe od
inwestorow prywatnych. Srodki powracajace wykorzystywane do rekompensaty strat

inwestoroOw prywatnych zmniejszajg kwoty dostepne do ponownego wykorzystania;
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PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI opini¢ Komisji wyrazona w jej odpowiedziach na uwagi,
spostrzezenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu, w szczegolnosci ze Komisja
juz przeprowadza audyty ponownego wykorzystania srodkéw w ramach swojego obecnego
podejscia do audytu, ktore przyjela na potrzeby audytow tematycznych dotyczacych
instrumentoéw finansowych, i podczas audytow zgodnos$ci 1 innych audytow tematycznych
oraz ze rozwaza wzmocnienie swoich $rodkow audytu przez przeprowadzanie audytow
horyzontalnych dotyczacych ponownego wykorzystania $rodkow, atakze zachecanie
panstw cztonkowskich do jak najszybszego ponownego wykorzystywania s$rodkow

powracajacych, z uwzglednieniem odpowiednich ram regulacyjnych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja w pelni przyjmuje zalecenia
Trybunatu, ZACHECA Komisj¢ do dalszego monitorowania faktycznego ponownego
wykorzystania srodkow w obecnym okresie programowania i UZNAJE potrzebe ram
regulacyjnych, ktore zapewnia optymalne wykorzystanie srodkéw i ponowne
wykorzystanie srodkdw powracajacych, umozliwiajac jednoczesnie elastycznos¢ w celu
odpowiedniego reagowania na potrzeby rynku przy unikni¢ciu zwigkszenia obcigzen

administracyjnych.
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