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AIŠKINAMASIS MEMORANDUMAS 

1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS 

• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai 

A ir B priedais remiamasi nustatant 2015 m. gegužės 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos 
reglamento (ES) 2015/848 dėl nemokumo bylų1 taikymo sritį. Juose išvardytas baigtinis 
valstybių narių įstatymuose numatytų nemokumo bylų arba nemokumo specialistų, kuriems 
taikomas Reglamentas, sąrašas. Todėl labai svarbu, kad šie priedai būtų reguliariai 
atnaujinami siekiant atspindėti faktinę teisinę padėtį valstybėse narėse.  

Pagal Reglamento 1 straipsnio 1 dalį, 2 straipsnio 4 punktą ir 9 konstatuojamąją dalį taikant 
Reglamentą nacionalinės bylos laikomos nemokumo bylomis tik jei jos yra išvardytos 
Reglamento A priede pateiktame sąraše. Be to, pagal Reglamento 2 straipsnio 5 punktą ir 21 
konstatuojamąją dalį asmenys ir įstaigos, kurie atitinka Reglamento nemokumo specialisto 
apibrėžtį, yra išvardyti B priede. 

2020 m. spalio mėn. Nyderlandai pranešė Komisijai apie naujausius nacionalinės nemokumo 
teisės pakeitimus, kuriais nustatyta nauja prevencinė nemokumo sistema, taip pat apie naujas 
nemokumo specialistų rūšis. 2020 m. gruodžio mėn. pranešimus pateikė Italija, Lietuva, 
Kipras ir Lenkija.  

Komisija atidžiai išnagrinėjo minėtųjų valstybių narių pranešimus, kad įsitikintų, jog pranešimai 

atitinka Reglamento reikalavimus.  

Todėl Reglamentas (ES) 2015/848 turėtų būti atitinkamai iš dalies pakeistas. 

• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis 

Reglamentas (ES) 2015/848 yra svarbi ES lygmens teisminio bendradarbiavimo civilinėse 

bylose priemonė. Siekiant veiksmingai išspręsti tarpvalstybines nemokumo bylas, kuriose 

skolininkų pagrindinių interesų vieta yra valstybėje narėje, būtina, kad Reglamento taikymo 

sritis atitiktų tikrąją nacionalinių nemokumo įstatymų padėtį. Šiuo pasiūlymu siekiama 

užtikrinti, kad Reglamento taikymo sritis iki jo taikymo pradžios būtų pritaikyta prie esamos 

valstybių narių nemokumo srities teisinės sistemos. 

2019 m. birželio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2019/1023 dėl 

prevencinio restruktūrizavimo mechanizmų, skolų panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir 

dėl priemonių restruktūrizavimo, nemokumo ir skolų panaikinimo procedūrų veiksmingumui 

didinti, kuria iš dalies keičiama Direktyva (ES) 2017/1132 (Restruktūrizavimo ir nemokumo 

direktyva)2, nustatyti būtiniausi standartai, taikomi prevencinio restruktūrizavimo 

procedūroms, kuriomis gali naudotis finansinių sunkumų patiriantys skolininkai iškilus 

nemokumo tikimybei, ir per daug įsiskolinusiems verslininkams skirtoms skolų panaikinimo 

procedūroms, pagal kurias jiems leidžiama imtis naujos veiklos. Nacionalinės nemokumo 

bylos, kuriomis perkeliama ši direktyva, gali patekti į Reglamento (ES) 2015/848 taikymo 

sritį, jei jos atitinka nacionalinėms nemokumo byloms taikomus Reglamento reikalavimus ir 

yra įtrauktos į Reglamento A priedą.  

                                                 
1 OL L 141, 2015 6 5, p. 19–72. 
2 OL L 172, 2019 6 26, p. 18–55. 
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• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis 

Reglamentas labai padeda užtikrinti įsisteigimo laisvę, laisvę teikti paslaugas ir laisvą asmenų 

judėjimą. 

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO 

PRINCIPAI 

• Teisinis pagrindas 

Šis pasiūlymas grindžiamas Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 81 straipsnio 2 dalies a, c ir f 

punktais. 

• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)  

Reglamentas (ES) 2015/848 priklauso Europos Sąjungos pasidalijamajai kompetencijai. 

Reglamentu (ES) 2015/848 nustatomos išsamios taisyklės, tiesiogiai taikomos A priede 

nurodytoms tarpvalstybinėms nemokumo byloms ir B priede nurodytų rūšių nemokumo 

specialistams.  

Vis dėlto šiuo pasiūlymu minėtieji priedai tik iš dalies pakeičiami, kad tiksliai atitiktų 

nacionalinių pranešimų turinį ir kad šie priedai, kuriuose atitinkamai pateikiami šios srities 

nacionalinių procedūrų arba nemokumo specialistų rūšių sąrašai, būtų pritaikyti. Šie 

pakeitimai neturi poveikio pačiame Reglamente nustatytiems įpareigojimams ir taisyklėms.  

Todėl jei esminės Reglamento nuostatos nekeičiamos, Reglamento A ir B priedų pakeitimai 

neturi poveikio esminėms taisyklėms ir gali būti padaryti tik Sąjungos teisės aktais, o ne 

valstybių narių. Taigi minėtųjų priedų pakeitimai dėl savo pobūdžio priklauso išimtinei 

kompetencijai, todėl jų atitiktis subsidiarumo principui nevertinama ir Sutarčių protokole Nr. 

2 nustatyta ex ante peržiūros procedūra jiems negalioja, nes šioje situacijoje subsidiarumo 

principas netaikomas. 

• Proporcingumo principas 

Pasiūlymas atitinka proporcingumo principą dėl toliau nurodytų priežasčių. 

Komisijos pasiūlymu Reglamento (ES) 2015/848 A ir B priedų sąrašai, kuriuose pateikiama 

informacija, pakeičiami naujais sąrašais, atsižvelgiant į minėtųjų valstybių narių perduotą 

informaciją. Kadangi A ir B priedai yra neatskiriama Reglamento dalis, juos pakeisti galima 

tik iš dalies pakeitus Reglamentą. 

Reglamentas tiesiogiai taikomas valstybėse narėse. Jis skelbiamas Europos Sąjungos 

oficialiajame leidinyje, todėl su jo turiniu gali susipažinti visos suinteresuotosios šalys. 

• Priemonės pasirinkimas 

Siūloma priemonė – reglamentas. 

Kitos priemonės būtų netinkamos dėl toliau nurodytų priežasčių. 

Pagal galiojančius teisės aktus Reglamento A ir B priedai gali būti iš dalies keičiami tik kitu 

reglamentu, kuris turi būti priimtas pagal įprastą teisėkūros procedūrą, remiantis pradiniam 

reglamentui taikytu teisiniu pagrindu. Tokį pakeitimą siūlo Komisija. 
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Nyderlandai, Italija, Lietuva, Kipras ir Lenkija Komisijai pranešė apie A ir B prieduose 

pateiktų sąrašų pakeitimus. Atitinkamai Komisija negali nepasiūlyti šiuos Reglamento priedus 

iš dalies pakeisti, jei tie pakeitimai atitinka Reglamente nustatytus reikalavimus. 

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS 

ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI 

Numatomi pakeitimai yra visiškai techninio pobūdžio. Juose nėra jokių esminių Reglamento 

pakeitimų. Vadovaujantis Europos Komisijos geresnio reglamentavimo gairėmis, tokių 

iniciatyvų poveikio vertinimo atlikti nereikia. 

Be to, pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 81 straipsnį Nyderlandams pateikus 

prašymą pradėti būtiną teisėkūros procedūrą, o po to panašius prašymus pateikus Italijai, 

Lietuvai, Kiprui ir Lenkijai, Komisija šių prašymų nepatenkinti negali, jei jie atitinka 

Reglamente išdėstytus reikalavimus. Rengiantis priimti šį pasiūlymą jokių naujų ekspertinių 

žinių nereikėjo. 

4. POVEIKIS BIUDŽETUI 

Pasiūlymas neturi poveikio biudžetui. 
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Pasiūlymas 

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS 

kuriuo pakeičiami Reglamento (ES) 2015/848 dėl nemokumo bylų A ir B priedai 

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SĄJUNGOS TARYBA, 

atsižvelgdami į Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo, ypač į jos 81 straipsnį, 

atsižvelgdami į Europos Komisijos pasiūlymą, 

teisėkūros procedūra priimamo akto projektą perdavus nacionaliniams parlamentams, 

laikydamiesi įprastos teisėkūros procedūros, 

kadangi: 

(1) Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2015/8483 A ir B prieduose išvardyti 

valstybių narių nacionalinės teisės aktuose nurodytų nemokumo bylų ir nemokumo 

specialistų, kuriems taikomas tas reglamentas, pavadinimai. A priede išvardytos 

Reglamento (ES) 2015/848 2 straipsnio 4 punkte nurodytos nemokumo bylos, o B 

priede išvardyti to straipsnio 5 punkte nurodyti nemokumo specialistai; 

(2) 2020 m. spalio mėn. Nyderlandai pranešė Komisijai apie naujausius nacionalinės 

nemokumo teisės pakeitimus, kuriais nustatyta nauja prevencinė nemokumo sistema, 

taip pat apie naujas nemokumo specialistų rūšis. Po to 2020 m. gruodžio mėn. Italija, 

Lietuva, Kipras ir Lenkija pateikė pranešimus apie naujausius savo nacionalinės teisės 

pakeitimus, kuriais nustatomos naujos nemokumo bylų arba nemokumo specialistų 

rūšys. Italijoje naujosios nemokumo ir restruktūrizavimo nuostatos įsigalios 2021 m. 

rugsėjo 1 d. Naujosios nemokumo bylų ir nemokumo specialistų rūšys atitinka 

Reglamente (ES) 2015/848 nustatytus reikalavimus ir dėl jų būtina iš dalies pakeisti to 

reglamento A ir B priedus; 

(3) pagal prie Europos Sąjungos sutarties ir Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 

pridėto Protokolo Nr. 21 dėl Jungtinės Karalystės ir Airijos pozicijos dėl laisvės, 

saugumo ir teisingumo erdvės 3 straipsnį ir 4a straipsnio 1 dalį [Airija pranešė apie 

savo pageidavimą dalyvauti priimant ir taikant šį reglamentą] / [ir nedarant poveikio to 

protokolo 4 straipsniui, Airija nedalyvauja priimant šį reglamentą ir jis nėra joms 

privalomas ar taikomas]; 

(4) pagal prie Europos Sąjungos sutarties ir Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 

pridėto Protokolo Nr. 22 dėl Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja 

priimant šį reglamentą ir jis nėra jai privalomas ar taikomas; 

(5) todėl Reglamento (ES) 2015/848 A ir B priedai turėtų būti atitinkamai iš dalies 

pakeisti, 

                                                 
3 2015 m. gegužės 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/848 dėl nemokumo bylų 

(OL L 141, 2015 6 5, p. 19).   
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PRIĖMĖ ŠĮ REGLAMENTĄ: 

1 straipsnis 

Reglamento (ES) 2015/848 A ir B priedai pakeičiami šio reglamento priede pateiktu tekstu. 

2 straipsnis 

Šis reglamentas įsigalioja dvidešimtą dieną po jo paskelbimo Europos Sąjungos oficialiajame 

leidinyje. 

Šis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybėse narėse. 

Priimta Briuselyje 

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu 

Pirmininkas Pirmininkas 


	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	4. POVEIKIS BIUDŽETUI

		2021-05-21T09:59:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



