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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Maksukyvyttdomyysmenettelyistd 20 pdivand toukokuuta 2015 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/848! liitteet A ja B ovat ratkaisevia mainitun
asetuksen soveltamisalan méérittimisen kannalta. Niissd luetellaan tyhjentédvésti kansalliset
maksukyvyttomyysmenettelyt ja selvittdjit, joihin asetusta sovelletaan. Sen vuoksi on erittiin
tarkedd, ettd liitteet ajantasaistetaan sddnnollisesti jdsenvaltioiden tosiasiallisen oikeustilan
huomioon ottamiseksi.

Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan, 2 artiklan 4 alakohdan ja johdanto-osan 9 kappaleen nojalla
kansalliset menettelyt voidaan asetusta sovellettaessa katsoa
maksukyvyttomyysmenettelyiksi vain, jos ne on lueteltu asetuksen liitteessd A. Samoin
asetuksen 2 artiklan 5 alakohdan ja johdanto-osan 21 kappaleen nojalla henkil6t ja elimet,
jotka ovat asetuksen selvittdjan madritelmin mukaisia, luetellaan liitteessd B.

Lokakuussa 2020 Alankomaat ilmoitti komissiolle lisinneensa
maksukyvyttomyyslainsddddntoonsd hiljattain muutoksia, joilla otetaan kayttdon uusi
ennaltachkdisevd maksukyvyttomyysjarjestelmi ja uudentyyppisid selvittdjid. Tétd seurasivat
joulukuussa 2020 Italian, Liettuan, Kyproksen ja Puolan ilmoitukset.

Komissio on analysoinut huolellisesti mainittujen jasenvaltioiden ilmoitukset varmistaakseen,
ettd ne ovat asetuksen vaatimusten mukaisia.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2015/848 olisi muutettava.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Asetus (EU) 2015/848 on tirked siviilioikeudellisen yhteistyon véline EU:n tasolla. Jotta
rajatylittdvat maksukyvyttomyystapaukset voitaisiin hoitaa tehokkaasti sellaisten velallisten
osalta, joiden pédintressien keskus on jossakin jésenvaltiossa, asetuksen soveltamisalan olisi
kuvastettava kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddidntdjen ajankohtaista tilannetta. Taméan
ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etti asetuksen soveltamisala on mukautettu sen
soveltamisajankohtana voimassa olevaan jdsenvaltioiden tosiasialliseen maksukyvyttomyytta
koskevaan oikeudelliseen kehykseen.

Ennaltachkidisevid uudelleenjarjestelyjd koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan  harjoittamiskiellosta ~ sekd  toimenpiteistdi  uudelleenjérjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi ja
direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta 20 pédivdnd kesdkuuta 2019 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjdrjestelysta ja
maksukyvyttdomyydesti)> vahvistetaan vdhimmiisvaatimukset sekd ennaltachkiiseville
uudelleenjérjestelymenettelyille, jotka ovat taloudellisissa vaikeuksissa olevien velallisten
saatavilla, jos maksukyvyttomyys on todenndkdinen, etti menettelyille, joiden avulla
ylivelkaantuneet yrittdjat voivat vapautua veloistaan ja aloittaa uuden toiminnan. Kansalliset
maksukyvyttdomyysmenettelyt, joilla tima direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddénto4,
saattavat kuulua asetuksen (EU) 2015/848 soveltamisalaan, jos ne tdyttdvdt asetuksen

! EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19-72.
2 EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18-55.
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vaatimukset kansallisiin maksukyvyttomyysmenettelyihin ndhden ja sisdltyvit asetuksen
liitteeseen A.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asetuksella on merkittdvd rooli vilineend, joka tukee sijoittautumisvapautta, palvelujen
tarjoamisen vapautta ja henkildiden vapaata liikkuvuutta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan a,
c ja f alakohtaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Asetus (EU) 2015/848 kuuluu Euroopan unionin jaettuun toimivaltaan. Asetus (EU) 2015/848
siséltdd kattavan sddanndston, jota sovelletaan suoraan liitteessd A tarkoitettuihin rajatylittidviin

Talld ehdotuksella muutetaan kuitenkin pelkéstddn kyseisid liitteitd, jotta voidaan ottaa
tarkasti huomioon kansallisten ilmoitusten siséltd ja mukauttaa kansallisista menettelyisté tai
erityyppisistd selvittdjistd annetut liitteet niiden mukaisesti. Muutokset eivdt vaikuta itse
asetuksessa annettuihin velvoitteisiin ja sddntdihin.

Edellyttden, ettd asetuksen aineellisia sddannoksid ei muuteta, asetuksen liitteisiin A ja B
tehdyt muutokset eiviat vaikuta asetuksen aineellisoikeudelliseen sisdltoon. Téallaisia
muutoksia voi tehdd vain unionin lainsddtdjd, eivdt unionin jdsenvaltiot. Ndin ollen néihin
liitteisiin tehdyt muutokset ovat luonteeltaan yksinomaista toimivaltaa, mistd syysti niihin ei
sovelleta perussopimuksiin liitetyn pdytékirjan N:o 2 mukaista toissijaisuuden arviointia eikd
ennakkotarkastelua. Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta kasilld olevassa tapauksessa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Komission ehdotuksella korvataan asetuksen (EU) 2015/848 liitteissd A ja B olevat luettelot
uusilla luetteloilla, joissa on otettu huomioon asianomaisten jésenvaltioiden ilmoittamat

tiedot. Koska liitteet A ja B ovat erottamaton osa asetusta, niitd voidaan muuttaa vain asetusta
muuttamalla.

Asetusta sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa. Se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, ja kaikki, joita asia koskee, voivat tutustua sen siséltoon.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa on asetus.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan asetuksen liitteitd A ja B voidaan alkuperdisen
asetuksen oikeusperustan mukaan muuttaa vain tavallista lainsdatdmisjdrjestystd noudattaen
annettavalla asetuksella. Téllaisen muutosehdotuksen tekee komissio.
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Alankomaat, Italia, Liettua, Kypros ja Puola ilmoittivat komissiolle liitteissd A ja B oleviin
luetteloihin tehtdvistd muutoksista. Koska ilmoitetut muutokset ovat asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten mukaisia, komissiolla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin ehdottaa asetuksen néiden
liitteiden muuttamista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Suunnitellut muutokset ovat luonteeltaan puhtaasti teknisid. Ne eivdt aiheuta muutoksia
asetuksen asiasisdltoon. Euroopan komission paremman sééntelyn suuntaviivojen mukaisesti
tallaisista aloitteista ei tarvitse tehda vaikutustenarviointia.

Liséksi sen jdlkeen, kun Alankomaat oli esittdnyt pyynnon tarvittavan lainsdddéantomenettelyn
kaynnistdmisestd ja Italia, Liettua, Kypros ja Puola olivat esittineet samankaltaiset pyynnot,
komissiolla ei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan mukaisesti ollut
muuta vaihtoehtoa kuin suostua ndihin pyyntoihin, koska ne tdyttdvit asetuksessa sdddetyt
vaatimukset. Tdémén ehdotuksen valmistelussa ei ollut tarpeen kuulla uusia asiantuntijoita.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.
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2021/0118 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maksukyvyttomyysmenettelyisti annetun asetuksen (EU) 2015/848 liitteiden A ja B

Kkorvaamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/848° liitteissi A ja B on
luettelot nimikkeistd, jotka jdsenvaltioiden kansallisissa lainsdddédnndissd on annettu
maksukyvyttdmyysmenettelyille ja selvittdjille, joihin kyseistd asetusta sovelletaan.
Liitteessd A luetellaan asetuksen (EU) 2015/848 2 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetut
maksukyvyttomyysmenettelyt ja liitteessd B kyseisen artiklan 5 alakohdassa
tarkoitetut selvittijat.

Lokakuussa 2020 Alankomaat ilmoitti komissiolle lisdanneensa
maksukyvyttomyyslainsdddidntoonsa hiljattain muutoksia, joilla otetaan kdyttoon uusi
ennaltaehkdisevd maksukyvyttomyysjdrjestelméd ja uudentyyppisid selvittdjid. Tatd
seurasivat joulukuussa 2020 Italian, Liettuan, Kyproksen ja Puolan ilmoitukset
kansalliseen lainsdddéntoon dskettdin tehdyistd muutoksista, joilla otetaan kayttoon
uudentyyppisid maksukyvyttomyysmenettelyja tai selvittdjia. Italiassa
maksukyvyttomyyttd ja uudelleenjdrjestelyd koskevat uudet sddnnokset tulevat
voimaan 1 péivana syyskuuta 2021. Naméi uudentyyppiset
maksukyvyttdomyysmenettelyt ja selvittdjait ovat asetuksessa (EU) 2015/848
vahvistettujen vaatimusten mukaisia, minkd vuoksi on tarpeen muuttaa kyseisen
asetuksen liitteitd A ja B.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevan
Jartiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti [Irlanti on ilmoittanut haluavansa
osallistua tdméan asetuksen hyvidksymiseen ja soveltamiseen]/[Irlanti ei osallistu timén
asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido sitd eikd sitd sovelleta sithen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytikirjan 4 artiklan soveltamista].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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4) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timéan asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(5) Sen vuoksi asetuksen (EU) 2015/848 liitteitd A ja B olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EU) 2015/848 liitteet A ja B tdmédn asetuksen liitteessd olevalla
tekstillé.

2 artikla

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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