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Kommissionens tillkiinnagivande

Riktlinjer for medlemsstaterna om operativa aspekter i samband med den sista fasen
for och avslutandet av faciliteten for aterhimtning och resiliens

1. ALLMANNA PRINCIPER

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (faciliteten) ar ett tillfalligt instrument som
utformades mot bakgrund av covid-19-krisens negativa effekter, for att frimja unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning. Den dr tankt att forbéttra
medlemsstaternas resiliens, krisberedskap, anpassningsformaga och tillvéxtpotential, genom
att ge dem ekonomiskt stod for att genomfora de reformer och investeringar som faststélls i
deras dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Forordning (EU) 2021/241' om inrittande av faciliteten tridde i kraft i februari 2021.
Forordningen har #ndrats tvd ginger, genom forordning (EU) 2023/435?, med vilken
REPowerEU-mél inforlivades, samt genom forordning (EU) 2024/795°, genom vilken den
europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) inforlivades. Den 4tf6ljs av tvé delegerade
forordningar, dir det faststills gemensamma indikatorer* och en metod for att spara sociala
utgifter’.

I sitt meddelande av den 4 juni 2025, NextGenerationEU — Viigen fram till 2026°, pAminde
kommissionen om den tillampliga rittsliga ramen och de relevanta tidsfristerna for den sista
fasen av facilitetens genomforande. I forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(forordningen om faciliteten) foreskrivs att alla delmal och mal for genomforandet av reformer
och investeringar maste vara uppnidda den 31 augusti 2026’.

I denna vigledning informeras medlemsstaterna om de sista stegen i1 programmets
genomforande fram till slutet av 2026 och de forfaranden och skyldigheter som é&r tillimpliga
efter 2026. Vigledningen paminner om regelverket och ger ytterligare information om hur
kommissionen tdnker operationalisera de centrala delarna av facilitetens avslutande. Den
klargdr ocksd medlemsstaternas fortsatta skyldigheter betrdffande Overvakning, kontroll,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om #ndring av férordning (EU) 2021/241
vad giéller REPowerEU-kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,
(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG.

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inréttande av den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP), och om dndring av direktiv 2003/87/EG och férordningarna (EU) 2021/1058, (EU)
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU)
2021/697 och (EU) 2021/241.

4 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 av den 28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens genom faststdllande av
gemensamma indikatorer och ndrmare bestandsdelar i resultattavlan for aterhdmtning och resiliens.

> Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2105 av den 28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens genom faststillande av en
metod for rapportering av sociala utgifter.

¢ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet NextGenerationEU — Viigen fram till 2026, COM(2025)
310 final/2.

7 Artiklarna 18 och 20 i forordningen om faciliteten for terhdmtning och resiliens, samt artikel 2.4 och nir det géller lanestod
artikel 3.4 i radets respektive genomférandebeslut.



revision och lagring av uppgifter efter 2026, och ger slutdatum for rapporteringsskyldigheter
kopplade till faciliteten.

Denna végledning &dr avsedd att stodja de nationella myndigheterna 1 tillimpningen av
forordningen om faciliteten. Endast Europeiska unionens domstol har behorighet att tolka EU-
ratten med avgorande verkan.

2. FORBEREDELSE FOR AVSLUTANDE
2.1 Andringar av planer for dterhimtning och resiliens

For att sdkerstilla att planerna for &terhdmtning och resiliens (dterhdmtnings- och
resiliensplanerna) skulle genomforas korrekt, radde kommissionen samtliga medlemsstater att
senast i slutet av 2025% genomftra de nédvindiga dndringarna av sina terhdmtnings- och
resiliensplaner. Samtliga medlemsstater har antingen fullfoljt sddana @ndringar eller haller pa
att gora det.

Under 2026 kan objektiva omsténdigheter fortfarande gora att vissa delmal och mal inte langre
gér att uppnd, och dé kan medlemsstaterna enligt artikel 21 1 férordningen om faciliteten [imna
en motiverad begdran till kommissionen om att ldgga fram ett forslag om att dndra radets
genomforandebeslut. Mojligheten till sddana dndringar under &r 2026 &r dock begriansad, bade
av de tidsfrister for genomforande som faststélls 1 forordningen om faciliteten och av praktiska
overviaganden.

Eftersom delmdl och mal méste vara uppnadda senast den 31 augusti 2026, har rddet ingen
mdjlighet att anta dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplaner efter den 31 augusti 2026.
Det &r dessutom bara om sddana reviderade genomforandebeslut fran rddet antas fore den 31
augusti 2026 som kommissionen kan bedoma de inlimnade betalningsansdkningarna pa
grundval av dem och anta det tillhorande utbetalningsbeslutet 1 tid for en utbetalning senast
den 31 december 2026, s som foreskrivs i artikel 24.1 i férordningen om faciliteten.

2.2 Inléimning av begiiranden om édndringar av dterhiimtnings- och resiliensplaner

For att kommissionen ska kunna bedoma eventuella begiranden om é&ndringar av en
aterhdmtnings- och resiliensplan, och radets respektive genomforandebeslut, i enlighet med
tidslinjen 1 avsnitt 2.1, férvintas medlemsstaterna ldmna in sina eventuella forslag till &ndringar
av radets genomforandebeslut senast den 31 maj 2026.

For eventuella begdranden om dndringar som ldmnas in efter det datumet kan kommissionen
inte ata sig att slutfora sin bedomning i tid for att radet ska kunna anta det dndrade beslutet
senast den 31 augusti 2026.

§ COM(2025) 310, avsnitt 3.1.



3. BEHANDLING AV DE SISTA BETALNINGSANSOKNINGARNA,
INNEHALLANDE AV UTBETALNINGAR OCH UPPHAVANDEN

3.1. Rittslig ram

I enlighet med artikel 20.5 d i forordningen om faciliteten méste alla delmal och mal vara
uppnadda senast den 31 augusti 2026. Efter det datumet kan inga &tgdrder som
medlemsstaterna vidtar for att sdkerstdlla att delmalen och malen &r uppfyllda pa ett
tillfredsstdllande sdtt tas i beaktande vid beddmningen av begidranden om utbetalningar
(betalningsansokningar).

Kommissionen kommer att bedoma om delmélen och malen i de sista betalningsansokningarna
har uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sétt pa grundval av den ram for bedomning av delmal och
mal enligt férordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens som offentliggjordes den
21 februari 2023°.

Alla betalningsansokningar, inklusive forvaltningsforklaringar, sammanfattningar av de
revisioner som genomforts och all bevisning som kravs for att bedoma dem ska ldmnas in till
kommissionen senast den 30 september 2026. Denna tidsfrist dr i linje med de tillimpliga
finansieringsavtalen och ldneavtalen!®. I tillimpliga fall bor det anges i
forvaltningsforklaringen om slutférandet endast ér delvist, och i motiveringen bor foljaktligen
eventuella begransningar, avvikelser eller delar som inte slutforts anges.

Alla utbetalningar frin kommissionen méste vara verkstillda senast den 31 december 2026'!.
3.2. Tidslinje for att limna in bevis och behandla de sista betalningsansokningarna

I enlighet med de faststillda processerna och forfarandena for att behandla
betalningsansdkningar inom ramen for faciliteten, kommer f6ljande (preliminéra) tidslinje och
tidsfrister att gélla for bedomningen av betalningsansokningar mot slutet av 2026.

Efter att betalningsansokningarna 1dmnats in senast den 30 september 2026 far kommissionen
tvd ménader pa sig, 1 enlighet med artikel 24.3 i forordningen om faciliteten, att géra sin
prelimindra bedomning av huruvida de relevanta delmalen och malen har uppnétts pa ett
tillfredsstéllande sitt. Kommissionen avser att 1dmna séddana prelimindra bedomningar till
Ekonomiska och finansiella kommittén senast den 20 november 2026. Kommissionen noterar
kommitténs avsikt att avge sitt yttrande senast den 8 december 2026 (for alla prelimindra
beddmningar utfirdade senast den 20 november 2026), sa att kommissionen kan anta sina
beslut om godkinnande av utbetalningarna senast den 18 december 2026 och s att de relevanta
utbetalningarna kan goras senast den 31 december 20262,

 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet Tvd dr av faciliteten for dterhimtning och resiliens — Ett
unikt verktyg i centrum for EU:s grona och digitala omstdillning, COM(2023) 99 final, bilaga I.

10 Artikel 6 i finansieringsavtalet och artikel 7 i 14neavtalet.

11 Artikel 24.1 i och skil 53 till forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens, se dven artikel 3.9 i rddets forordning
(EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja
aterhdmtningen efter covid-19-krisen och de undantag som namns dér.

121 enlighet med artikel 24 i férordningen om faciliteten och artikel 3.9 i rddets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december
2020.



Vid sin bedomning far kommissionen fortfarande begira kompletterande information och/eller
utfora kontroller och inspektioner pa plats, sa som foreskrivs 1 artikel 6.4 1 finansieringsavtalet
och artikel 7.4 1 ldneavtalet. Den har dock inte for avsikt att avbryta bedomningsperioden i
véntan pa att medlemsstaterna ska lamna in ytterligare eller korrigerade dokument, om detta
dventyrar inldmnandet av den prelimindra beddmningen till Ekonomiska och finansiella
kommittén senast den 20 november 2026.

Som anges i kommissionens meddelande av den 4 juni 2025 NextGenerationEU — Viigen fram
till 2026, uppmuntras medlemsstaterna starkt att planera i forvdg och se till att inldmna
fullstindiga och tillforlitliga bevis, sa tidigt som mojligt och 1 god tid, for att underldtta
bedomningen och undvika att medel dras tillbaka. Eftersom det blir ytterst lite tid for utbyten
mellan  kommissionens avdelningar och medlemsstaternas myndigheter under
beddmningsperioden, bor bevisen utbytas informellt med kommissionens avdelningar sa snart
de &r tillgingliga, redan innan de sista betalningsansokningarna formellt har ldmnats in. Detta
ar sarskilt relevant nér det géller delmal och mal som bedéms genom stickprov, dir det ofta
behovs flera utbyten mellan medlemsstaternas myndigheter och kommissionens avdelningar
for att verifiera att de har uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sétt.

3.3. Innehéllande av utbetalningar och underlitenhet att uppfylla delmal och mal

I forordningen om faciliteten faststélls att alla delméal och mal méste vara uppnédda senast den
31 augusti 2026. Detta har foljder for delmal och mal som péverkas av beslut om innehallande
av utbetalningar.

a) Foreden 31 augusti 2026

For alla delmal eller mal for vilka utbetalningen hélls inne maste den berérda medlemsstaten,
for att innehéllandet ska upphévas och det innehéllna beloppet betalas ut, vidta alla nodviandiga
korrigerande atgirder inom sex manader fran och med beslutet om innehallande — i enlighet
med artikel 24.8 i1 férordningen om faciliteten — och i alla hdndelser senast den 31 augusti 2026
(se 3.1).

I fall dédr ett beslut om innehallande fortfarande géller den 31 augusti 2026 bor den berdrda
medlemsstaten senast den 30 september 2026 ldmna in eventuella relevanta bevis for att man
den 31 augusti 2026 hade vidtagit de nddvandiga dtgérderna for att sikerstdlla att de berdrda
delmadlen och mélen uppfyllts pd ett tillfredsstillande sétt.

b) Efter den 31 augusti 2026

Forordningen om faciliteten tillater inte att atgdrder som vidtas efter den 31 augusti 2026
beaktas for en positiv bedomning. Att inleda ett forfarande for innehallande av utbetalning,
enligt beskrivningen i artikel 24.6 och 24.8 i férordningen om faciliteten och med avsikten att
ge medlemsstaterna tid att vidta de nddvindiga dtgidrderna for att sékerstélla att det eller de
relevanta delmélen eller malen uppfylls inom en period péd sex ménader, dr foljaktligen inte
relevant efter detta datum. Om nagot delmal eller mdl bedoms inte ha uppfyllts péd ett



tillfredsstillande sétt efter den 31 augusti 2026, kommer kommissionen darfor inte att inleda
forfarandet for innehallande av utbetalning.

I stillet kommer den att inleda det minskningsforfarande som faststills i artikel 24.8 1
forordningen om faciliteten, vilket potentiellt leder till en proportionerlig minskning av det
ekonomiska bidraget och 1 tillimpliga fall av lanet. I enlighet med den ram for minskningar
och aterkrav inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens som faststélls i bilaga
IV till kommissionens tillkénnagivande Vigledning om planer for dterhimtning och resiliens',
kommer kommissionen att berdkna det berdrda beloppet i enlighet med den metod som
faststills i bilaga II till dess meddelande av den 21 februari 2023'%, och som anviinds for att

berdkna innehdllanden av utbetalningar.

I enlighet dirmed kommer kommissionen att informera medlemsstaten om att den preliminért
anser att det relevanta delmalet eller malet inte har uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sétt.
Medlemsstaten har d& tvd manader pi sig att framfora sina synpunkter innan kommissionen
antar sin slutliga beddmning. Parallellt med att minskningsforfarandet inleds kommer
kommissionen att dverga till att anta genomforandebeslutet om att godkénna utbetalningen av
eventuellt kvarvarande belopp, pd grundval av beddmningen av de éterstdende delmalen och
malen som uppfyllts pé ett tillfredsstillande sitt (se foregdende avsnitt).

Om medlemsstatens synpunkter inte fordndrar kommissionens prelimindra beddmning,
kommer kommissionen att anta ett beslut om att minska det ekonomiska bidraget eller lanet.

Om medlemsstatens synpunkter fir kommissionen att omprdva sin beddmning, helt eller
delvis, kommer utbetalningsprocessen for det relevanta beloppet att ske i enlighet med det
forfarande som beskrevs 1 foregdende avsnitt. I den utstrackning som dr nddvindig kommer
kommissionen att anvédnda sig av den mgjlighet som beskrivs 1 skél 53 till forordningen om
faciliteten och artikel 3.9 i radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 for att
sdkerstdlla att utbetalningar till medlemsstaterna kan ske.

3.4. Behandling av upphiivanden av tidigare uppfyllda delmél och mél

I enlighet med artikel 24.3 andra meningen i forordningen om faciliteten far, ”[f]0r att delmélen
och mélen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstéllande sétt [...] dtgdrder avseende delmal och
mél som tidigare har uppnatts pd ett tillfredsstéllande sétt inte ha upphévts av den berdrda
medlemsstaten”. Kommissionen har klargjort tillimpningen av denna bestdmmelse 1 den ram
for upphdvanden inom faciliteten for aterhimtning och resiliens som antogs den 19 september
2023".

Eftersom upphivanden till sin karaktér dr kopplade till bedomningen av betalningsansdkningar,
kommer kommissionen att sidkerstélla att varje upphdvande frdn en medlemsstats sida hanteras,

13.C/2024/4618.

14 COM(2023) 99, bilaga II.

15 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomfGrandet av faciliteten for dterhdimtning och resiliens:
det fortsatta arbetet, COM(2023) 545, bilaga II.



antingen av den berdrda medlemsstaten eller kommissionen, vid tidpunkten for den sista
utbetalningen.

Om kommissionen efter den 31 augusti 2026 anser att ett upphdvande har skett, kommer den
att inleda ett minskningsforfarande, s som faststills i artikel 24.8 i férordningen om faciliteten,
for att aterstédlla unionens budget i samma ldge som om det upphivda delmalet eller mélet aldrig
ansetts ha uppfyllts pé ett tillfredsstidllande sétt. I enlighet med ramen for upphédvanden inom
faciliteten'® kommer kommissionen att berikna det berérda beloppet enligt den metod for
innehéllande av utbetalningar som faststills 1 bilaga II till dess meddelande av den 21 februari
2023"7.

Parallellt med att minskningsforfarandet inleds kommer kommissionen att overga till att anta
genomforandebeslutet om att godkénna utbetalningen av eventuellt kvarvarande belopp, pa
grundval av bedomningen av de delmél och mal som uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sitt.
Detta innebar att det belopp som berdrs av upphévandet ska dras av fran beslutet om den sista
utbetalningen och kan paverka upp till hela beloppet 1 utbetalningsbeslutet.

Medlemsstaten far tvd ménader pa sig att framfora sina synpunkter. Medlemsstaten bor med
sina synpunkter pavisa antingen att inget upphidvande har dgt rum eller att den vidtagit de
nodvéndiga dtgirderna fOr att sdkerstélla att det berdrda delmalet eller mélet ater igen uppfyllts
pa ett tillfredsstillande sétt. Eftersom upphédvanden dr kopplade till utbetalningar, kommer
atgdrder som medlemsstaten har vidtagit fram till datumet for kommissionens
genomforandebeslut om godkénnande av utbetalningen att tas i beaktande.

Om medlemsstatens synpunkter fir kommissionen att (delvis) omprova sin beddmning att ett
delmal eller mal har upphévts, kommer kommissionen att pa grundval av detta fatta ett beslut
om att godkdnna utbetalningen av en del av eller hela det aterstiende utbetalningsbeloppet. 1
den utstrackning som dr nddvindig kommer kommissionen att anvidnda sig av den mdjlighet
som beskrivs i skél 53 till forordningen om faciliteten och artikel 3.9 i radets férordning (EU)
2020/2094 av den 14 december 2020 for att sékerstilla att utbetalningar till medlemsstaterna
kan ske.

Om kommissionen vidhaller att ett eller flera delmal och mél var upphévda vid tidpunkten for
kommissionens genomforandebeslut om godkédnnande av utbetalningen eller for meddelandet
att hela utbetalningsbeloppet berdrs av upphdvandet, kommer den att anta motsvarande
minskningsbeslut.

Mot denna bakgrund bér medlemsstaterna aktivt Gvervaka risken for upphdvande 2026 for att
undvika upphivanden som berdr beddmningen av de sista betalningsans6kningarna.

Med borjan 2027 kommer kommissionen ocksa att fortsétta att inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen &rligen Overvaka genomforandet av landsspecifika rekommendationer,
déribland sadana som atgérder inom faciliteten dr inriktade pa.

16 COM(2023) 545, bilaga II.
17 COM(2023) 99, bilaga II.



3.5. Slutliga forvaltningsforklaringar och slutliga sammanfattningar av revisioner

I artikel 22.2 ¢ 1 forordningen om faciliteten faststélls att en begidran om utbetalning
(betalningsansdkan) maste atfoljas av en forvaltningsforklaring och en sammanfattning av
revisioner. I enlighet med den slutliga tidsfristen for att Iimna in betalningsansékningar méaste
medlemsstaterna  foljaktligen ldmna in de slutliga fOrvaltningsforklaringar och
sammanfattningar av revisioner som atfoljer deras sista betalningsansdkan senast den 30
september 2026.

Nar medlemsstaterna planerar de nationella revisionerna 2026 uppmanas de att beakta det antal
delmal och mal som ska ingd i den sista betalningsansdkan, s& att de sdkerstiller 1amplig
tackning for revisionerna och i god tid ger forsdkran om stod for den slutliga
forvaltningsforklaringen.

Inga forvaltningsforklaringar eller sammanfattningar av revisioner forvéntas efter dem som
atfoljer den sista betalningsansdkan. Som anges i avsnitt 6 kvarstdr dock medlemsstaternas
skyldighet att fortsitta med kontroller och revisioner och rapportera sina resultat samt
(missténkta) oriktigheter, i enlighet med artikel 22 i forordningen om faciliteten. Dartill
uppmanas medlemsstaterna att meddela kommissionens avdelningar eventuella
efterhandsresultat for delmél och mal som skulle ha slutforts efter inlimningen av den sista
betalningsansdkan och efter den sista utbetalningen.

4. EKONOMISK FORVALTNING VID AVSLUTANDE
4.1. Tidig reglering av forfinansiering

Om en medlemsstat har mottagit forfinansiering 1 enlighet med artikel 13 eller 21d 1
forordningen om faciliteten for &terhdmtning och resiliens ska motsvarande
forfinansieringsbelopp proportionellt dras av frdn efterfoljande utbetalningar av det
ekonomiska bidraget och lanen baserat pa utbetalningsbeloppet. Medlemsstaterna kan begira
att ytterligare belopp dras av frin betalningsansdkningarna for att reglera forfinansieringen
tidigare. Regleringsmekanismen faststélls 1 artikel 5 1 finansieringsavtalet och artikel 6 1
laneavtalet.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att all forfinansiering fran alla tillgéngliga finansieringskéllor
(det vill sdga som hédrleds fran NextGenerationEU, fran auktioner pa utsldppsritter fran
utsldppshandelssystemet (ETS) och frdn Overforingar fran brexitjusteringsreserven) &r
fullstindigt avriknad senast den 31 december 2026. Enligt finansieringsavtalen kommer
belopp som inte dr avrdknade senast det datumet att aterkrdavas. Enligt laneavtalen kommer
belopp som inte reglerats senast det datumet att omedelbart forfalla till aterbetalning, och
kommissionen kan aterkrdva dem genom att kvitta dem mot eventuella fordringar som ska
utbetalas till den medlemsstaten inom ramen for faciliteten eller ett annat EU-program.

For att begrinsa sddant behov av dterkrav uppmuntras medlemsstaterna att begéra reglering av
hela det utestdende beloppet 1 forfinansiering, innan den sista betalningsansokan ldmnas in.

7



Sadan tidig reglering forenklar det ekonomiska avslutandet av faciliteten for aterhdamtning och
resiliens for bdde medlemsstaterna och kommissionen, minskar den administrativa
komplexiteten i den sista avgorande fasen av genomforandet, samt begrinsar riskerna i
samband med potentiella aterkrav eller tidiga aterbetalningar. Mer allmént bidrar den till en
sund ekonomisk forvaltning genom att anpassa utbetalningarna och finansieringsbehoven
nirmare till varandra vid avslutande. Den torde ocksd minimera inverkan pa de nationella
budgetarna, da den bor medfora att det inte behovs dterkrav pa den oreglerade mellanskillnaden
efter att faciliteten upphort.

4.2. Slutliga tillbakadraganden pa grund av bristande genomforande vid facilitetens
slut

For bdde de ekonomiska bidragen och lanen kommer eventuella oanvinda belopp 1 EU-bidrag
inom ramen for finansierings- och laneavtalen som tilldelats en medlemsstat att dras tillbaka
efter att alla relevanta réttsliga skyldigheter och utbetalningsskyldigheter har uppfyllts. For
sadant tillbakadragande krdvs inte ndgon &ndring av finansierings- och laneavtalen.
Tillbakadragandeprocessen beror pa vilken av facilitetens tre finansieringskallor som dras
tillbaka.

I synnerhet giller foljande:

1. For ekonomiska bidrag och 1&n fran NextGenerationEU kommer varje belopp som tilldelats
en viss medlemsstat och inte betalats ut senast den 31 december 2026 att dras tillbaka av
kommissionen, med reservation for eventuella kvarstdende skyldigheter eller forfaranden med
mdjlig ekonomisk péverkan.

2. For medel som dverfors fran brexitjusteringsreserven kommer varje belopp som tilldelats en
viss medlemsstat och inte betalats ut senast den 31 december 2026 att dras tillbaka av
kommissionen, med reservation for eventuella kvarstdende skyldigheter eller forfaranden med
mojlig ekonomisk paverkan.

3. For medel som Overfors genom auktioner pé utslédppsritter fran utsldppshandelssystemet
kommer varje belopp som tilldelats en viss medlemsstat och inte betalats ut senast den 31
december 2026 att dras tillbaka av kommissionen, med reservation for eventuella kvarstaende
skyldigheter eller forfaranden med mojlig ekonomisk paverkan.

5. RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER

Aven om férordningen om faciliteten anger ett slutdatum for genomfdrandet av faciliteten,
finns det varken 1 forordningen eller de tva delegerade forordningarna nigra slutdatum for
rapporteringskraven. For att minimera det administrativa arbetet kopplat till uppgiftsinsamling,
och samtidigt sikerstilla den transparens och tillgang till uppgifter som &r nodvéndig for
efterhandsutvérderingen av faciliteten, fOrvdntar sig kommissionen rapportering fran



medlemsstaterna efter 2026 endast under mycket begransade omsténdigheter, vilket beskrivs 1
foljande avsnitt.

5.1. Slutlig halvarsrapportering om delmal och mal

I enlighet med artikel 2 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 ska
medlemsstaterna rapportera om de framsteg de har gjort med att uppna sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner, senast den 30 april och den 15 oktober varje &r. Med tanke pa att delmél och
mal méste vara uppnadda senast den 31 augusti 2026 och de sista betalningsansékningarna
inldmnade senast den 30 september 2026, kommer kommissionen redan att ha medlemsstatens
uppfattning om vilka framsteg de har gjort med att uppna alla delmélen och malen 1
aterhdmtnings- och resiliensplanerna. I och med detta &r rapporteringen den 15 oktober 2026
overflodig. Den sista rapporteringsomgéingen torde darfor dga rum senast den 30 april 2026.

5.2. Slutlig halvirsrapportering om gemensamma indikatorer

I enlighet med artikel 29 i forordningen om faciliteten och artikel 2 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/2106 maéste medlemsstaterna rapportera om de gemensamma
indikatorerna tvd ganger om aret, senast den 28 februari och 31 augusti.

Med tanke pa de gemensamma indikatorernas relevans som viktiga utfalls- och
resultatindikatorer, pa drojsmal i uppgiftsinsamlingen och pa behovet av att samla in de basta
tillgéngliga uppgifterna for efterhandsutvirderingen som ska goras senast den 31 december
2028, méste medlemsstaterna rapportera om de gemensamma indikatorerna tvd génger 2027
och ldmna en slutlig rapportering om gemensamma indikatorer i februari 2028. Som en del av
den slutliga rapporteringsomgéngen méiste medlemsstaterna konsolidera alla tidigare
uppskattade vdrden. Om detta inte dr mojligt maste medlemsstaterna 1dmna en slutlig
uppskattning och en forklaring av den metodik som anvénts.

5.3. Slutlig rapportering om de 100 slutmottagare som erhiller det storsta
finansieringsbeloppet

I enlighet med artikel 25a i forordningen om faciliteten maste medlemsstaterna tva ganger per
ar rapportera om de 100 slutmottagare som erhéller det storsta finansieringsbeloppet inom
ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanerna. I enlighet med kommissionens végledning
méste samtliga medlemsstater uppdatera de uppgifter som offentliggérs pa deras nationella
portaler minst tva ganger om aret, och de uppmanas att dela dessa uppdaterade uppgifter med
kommissionen i samband med halvarsrapporteringen i april och oktober.

For att kunna ta hinsyn till dréjsmal i tillgdngen till uppgifter och ge information om den
slutliga anvdndningen av medel maste medlemsstaterna fortsdtta uppdatera sina nationella
portaler tvd ganger om é&ret och ldmna den sista halvarsuppdateringen av uppgifterna om
slutmottagare till kommissionen 1 april 2028.



I enlighet med artikel 25a.4 i1 forordningen om faciliteten maste medlemsstaterna ocksa
upprétthalla de nationella portalerna minst till och med den 31 december 2028 och uppfylla sin
skyldighet att ta bort eventuella personuppgifter fran det offentliggjorda datasetet tva ar efter
utgidngen av det budgetar da finansieringen betalades ut till de relevanta slutmottagarna.

5.4. Fortsatt rapportering om klimatrelaterade utgifter

I enlighet med radets slutsatser om grona obligationer inom NextGenerationEU 7817/21'®
finansierar kommissionen en del av utbetalningarna fran faciliteten med grona NGEU-
obligationer som bygger pa en robust och trovirdig ram som innefattar ett krav pa hur intékter
anvands. Foljaktligen krdvs det i artiklarna 7 1 finansieringsavtalet och 8 i laneavtalet att
medlemsstater som ldmnar in en begidran om utbetalning fran faciliteten rapporterar vilka
kumulativa utgifter de ddragit sig for reformer och investeringar med en positiv klimatmarkor.
Detta utgdr grunden for kommissionens rapportering om hur intikter fran grona obligationer
anvinds. Det nationella genomforandet av vissa av dessa atgdrder kan fortsitta efter 2026.
Medlemsstaterna bor darfor fortsitta rapportera uppgifter om kumulativa utgifter for reformer
och investeringar med klimatmarkér tills de rapporterade beloppen motsvarar de uppskattade
kostnaderna for den specifika dtgard eller delatgérd som tilldelats en positiv klimatkoefficient,
eller tills inga vidare utgifter forvéntas, eller till och med den 31 december 2031, vilket som
intraffar forst. Sddan rapportering bor dga rum minst tvad gdnger per ar (i slutet av juni och slutet
av december). Om det inte sker ndgra dndringar eller utgiften for atgérden ar avslutad och inga
ytterligare utgifter forvéntas, bor detta ocksd meddelas. Kommissionen kommer att fortsitta
tillhandahélla ett rapporteringsverktyg for detta &ndamal.

6. KONTROLL, REVISION OCH LAGRING AV UPPGIFTER EFTER 2026

I de finansierings- och laneavtal som ingatts mellan kommissionen och medlemsstaterna for att
genomfora faciliteten kriavs att medlemsstaterna tar sig vissa atgérder for att skydda unionens
ekonomiska intressen'. Till de ansvarsomradena hor kontroller och revisionsarbete pa forhand
och 1 efterhand, plus skyldigheter att bevara dokumentation och rapportera. I enlighet med
artikel 22.1 1 forordningen om faciliteten kan medlemsstaterna forlita sig pa sina ordinarie
nationella system for budgetforvaltning.

Medlemsstaternas skyldighet att skydda unionens ekonomiska intressen giller for de atgérder
som stdds av faciliteten oavsett tidpunkten f{Or eventuella unionsbetalningar till
medlemsstaterna, och dven efter 2026.

Kommissionen paminner om att bestimmelserna i forordningen om faciliteten endast giller for
de reformer och investeringar som ingar i radets relevanta genomforandebeslut. Kommissionen
paminner vidare om att bestimmelserna 1 forordningen om faciliteten géller alla &dragna
kostnader for att genomfora en viss éatgdrd inom faciliteten som ingér 1 rddets

18 Rédets slutsatser om grona obligationer inom ramen fér Next Generation EU — Godkénnande (2021), 7817/21.
19 Artikel 11.1 i finansieringsavtalet och artikel 20.1 i 1aneavtalet.
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genomforandebeslut, medan det som ursprungligen uppskattades eller budgeterades inte ar
relevant for detta faststédllande.

6.1. Fortsatta nationella kontroller och revisioner

Skyldigheterna i de finansieringsavtal och i tillimpliga fall de laneavtal som ingatts mellan
kommissionen och medlemsstaterna har inget slutdatum. For nationella kontroller och
revisioner efter 2026 betonar kommissionen i synnerhet foljande skyldigheter:

Medlemsstaterna maste, i enlighet med huvudkrav 3 och 4 i finansierings- och laneavtalen,
sakerstilla att det finns limpliga atgirder och forfaranden sa att delmal och méal uppfylls,
och att den rapporterade informationen &r korrekt. Det innefattar kontroller och revisioner bade
pa forhand och i efterhand. Samtidigt som alla forhandskontroller méste dga rum innan
betalningsansdkan lamnas in, uppmuntras medlemsstaterna att, i den méan efterhandsarbete om
uppfyllandet av delmél och mél inte &r slutfort vid inldmningen av betalningsansdkan, slutfora
det fore tidpunkten for den sista utbetalningen och senast fore det forsta kvartalet 2027.
Medlemsstaterna uppmuntras att dela dessa resultat med kommissionen sa snart de blir
tillgéngliga.

Medlemsstaterna maste, i enlighet med artikel 22.1 i forordningen om faciliteten?’ och
huvudkraven 1 och 2, sdkerstélla &ndamalsenliga och effektiva forhandskontroller for att
skydda unionens ekonomiska intressen. Sidana forhandskontroller innefattar kontroller
innan medlemsstaterna gor nagra utbetalningar med avseende pé dtgiarder inom faciliteten (dvs.
utbetalningar till entreprendrer, slutmottagare osv.). Skyldigheten att fortsdtta dessa
forhandskontroller fortsatter tills alla sddana utbetalningar har gjorts av medlemsstaten, dven
om sddana utbetalningar kan ske efter 2026. I de specifika fallen med finansieringsinstrument,
subventionssystem och kapitaltillskott, dir medlemsstaterna i enlighet med kraven i rddets
genomfOrandebeslut har ingatt rittsliga avtal som innefattar bestimmelser om skydd av
unionens ekonomiska intressen, forvintas medlemsstaterna sikerstdlla att dessa atgdrder
genomfors 1 enlighet med dessa respektive rittsliga avtal och eventuella kontroll- och
revisionsskyldigheter dér.

Utover forhandskontroller maste medlemsstaterna, i enlighet med artikel 22.1 1 férordningen
om faciliteten och huvudkraven 1, 2 och 5, fortsétta att utféra kontroller och limpliga och
oberoende revisioner i efterhand, for att siikerstilla skyddet av unionens ekonomiska
intressen. Sddana kontroller och revisioner i1 efterhand innefattar kontroller och revisioner som
genomfors efter att medlemsstaterna gjort eventuella utbetalningar med avseende pé atgéarder
inom faciliteten, och giller i synnerhet att forebygga, upptidcka och korrigera bedrigeri,
korruption och intressekonflikter samt dubbelfinansiering. Medlemsstaterna maéste utfora
sddana efterhandskontroller och efterhandsrevisioner tills deras skyldigheter &r uppfyllda.
Medlemsstaterna forvéntas dven inkludera kontroller och revisioner i efterhand for att skydda

20 Artikel 22.1 i forordningen om faciliteten foreskriver att ”vid genomforandet av faciliteten ska medlemsstaterna, i egenskap
av mottagare eller lantagare av medel inom ramen for faciliteten, vidta alla ldmpliga atgdrder for att skydda unionens
ekonomiska intressen och for att sikerstélla att anvindningen av medel i samband med atgérder som stdds av faciliteten ar
forenlig med tillimplig unionsritt och nationell rdtt, i synnerhet vad géller forebyggande, upptickt och korrigering av
bedrégerier, korruption och intressekonflikter”.
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unionens ekonomiska intressen i de relevanta nationella myndigheternas planering tills efter
att samtliga utbetalningar fran medlemsstaterna med avseende pé atgarder inom faciliteten har
blivit gjorda och genomgatt sddana kontroller och revisioner, vanligen pa riskbasis.
Riskbaserade kontroller och revisioner bor vara inriktade pa sérskilda hogriskimnen (dvs.
intressekonflikter, bedrigeri, korruption, dubbelfinansiering) eller sdrskilda hogriskfall. Detta
forvintas normalt leda till att planerade kontroller och revisioner i efterhand dger rum 2027,
mdjligen 2028.

Utdver det planerade arbetet med kontroller och revisioner i efterhand méste medlemsstaterna
vara fortsatt observanta pa rapporter om oriktigheter, sirskilt i friga om bedrégeri, korruption
och intressekonflikt, och fortsitta att utreda sddana fall med avseende pa atgirder inom
faciliteten nir som helst 1 framtiden.

Medlemsstaterna maste, i enlighet med huvudkrav 2, fortsitta vidta lampliga atgirder for att
aterkrdva medel som har anvénts felaktigt.

Som noteras 1 avsnitt 3.5 fOrvdntas inga ytterligare forvaltningsforklaringar eller
sammanfattningar av revisioner efter inldmningen av den sista betalningsansokan. Likval
méiste medlemsstaterna ldmna in resultaten av sina kontroller och revisioner till kommissionen
s snart de blir tillgingliga via plattformen EU SEND?!, savida inte kommissionen meddelar
ndgot annat. Kommissionen far utféra revisioner for att kontrollera att medlemsstaterna
fortsdtter folja ovanstaende skyldigheter.

Kommissionen har beddmt varje nationellt kontrollsystem som tillrdckligt 1 enlighet med
artikel 19.3 j i férordningen om faciliteten. Aven om medlemsstaterna inte r skyldiga att efter
2026 behélla de exakta strukturer som beddmts av kommissionen och anvénts under
genomforandet av faciliteten fran 2021 till 2026, maste de sdkerstilla att de strukturer som
finns &r tillrackliga for sina respektive krav och funktioner. Beslutet om vilka strukturer som
ska behallas efter 2026 ligger hos medlemsstaterna, som da till exempel beaktar hur intensiva
kontroller som ska utforas samt aspekter kring kostnadseffektivitet. Medlemsstaterna forvéntas
informera kommissionen om eventuella &dndringar av den gemensamma kontaktpunkten, i
enlighet med artikel 14 1 finansieringsavtalet och huvudkrav 1. Den gemensamma
kontaktpunkten forvéntas samordna gensvaret pd och uppfoljningen av alla begéranden fran
kommissionen, Eppo, Olaf, ECA eller andra relevanta organ.

6.2. Lagring av och tillgang till information

Det finns atskilliga bestimmelser om att medlemsstaterna maste lagra och sikerstilla tillgdng
till uppgifter med avseende pa atgérder inom faciliteten, som fortsétter vara relevanta efter den
31 december 2026. I synnerhet géller foljande:

2 EU SEND ir en webbaserad utbytesplattform som sikerstiller en séker dverforing av dokument mellan kommissionen och
utomstéende berdrda parter.
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I artikel 11.1 ¢ 1 finansieringsavtalet och artikel 20.1 ¢ i1 laneavtalet krdvs att
medlemsstaterna samlar in och sékerstéller tillgdng till uppgifter om slutmottagare,
entreprendrer, underleverantdrer och verkliga huvudmén.

- I artikel 11.1 d i finansieringsavtalet och artikel 20.1 d i laneavtalet krdvs att
medlemsstaterna  bevarar dokumentation 1 enlighet med artikel 133 i
budgetfdrordningen?2.

I artikel 12.2 i finansieringsavtalet och artikel 21.2 i l&neavtalet aldggs ytterligare krav
pa att hélla och tillhandahalla tillrickliga styrkande handlingar som bevisar att
faciliteten har genomforts korrekt, att dess genomforande 4r i enlighet med de
skyldigheter som fortecknas 1 finansieringsavtalet och laneavtalet och att de delmél och
mal som anges i1 radets genomforandebeslut har uppfyllts pa ett tillfredsstdllande sitt.

Enligt artikel 133 i budgetforordningen (omarbetning) och artiklarna 12 i finansieringsavtalet
och 21 i laneavtalet, bor uppgifterna bevaras i fem ar fran och med datumet for den sista
utbetalningen. For att ombesdrja ett konsekvent arbetssétt uppmanar kommissionen samtliga
medlemsstater att sdkerstélla lagring av och tillgang till uppgifter som minst till och med den
31 december 2031. I enlighet med artikel 133.2 1 budgetférordningen ska dessutom uppgifter,
dokumentation och handlingar som avser revisioner, Overklaganden, tvister och
skadestdndsansprak rorande réttsliga ataganden eller som avser Olaf-utredningar bevaras till
dess att dessa revisioner, Overklaganden, tvister, skadestandsansprak eller utredningar har
avslutats. Om sd kridvs i samband med revisioner, kontroller eller utredningar ska dessa
uppgifter l&dmnas till kommissionen, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf),
Europeiska revisionsritten och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).

6.3. Fortsatta EU-kontroller, revisioner och utredningar

Enligt villkoren i finansieringsavtalen och laneavtalen®* kommer kommissionen att fortsitta
utova sina rattigheter att utfora verifieringar, granskningar, kontroller och revisioner for
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanerna fram till fem &r efter den sista
utbetalningen.

Denna kontrollverksamhet géller den information och de motiveringar som ldmnas angaende
att delmal och mal har uppfyllts pa ett tillfredsstillande sitt; forebyggande, upptickt och
korrigering av bedrdgerier, korruption och intressekonflikter som paverkar unionens
ekonomiska intressen, déribland tillimpningen av artikel 11 1 finansieringsavtalet; samt
tillimpningen av artikel 4.2 i finansieringsavtalet betréffande dubbelfinansiering. Som
foreskrivs i artikel 12.3 i finansieringsavtalet och artikel 21.3 i laneavtalet far Olaf, Eppo och
Europeiska revisionsritten utdva sina respektive rattigheter.

22 Artikel 133 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allménna budget (omarbetning), EUT L, 26.9.2024, s. 1; ersitter artikel 132 i den foregéende versionen av
budgetforordningen.

23 Artikel 12 i finansieringsavtalet och artikel 21 i lneavtalet.
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Utdver kravet att lagra och ge tillgang till uppgifter, dokumentation och handlingar (avsnitt
6.1) maste medlemsstaterna samarbeta vid ovannidmnda verifieringar, granskningar, kontroller,
revisioner och utredningar. I enlighet dirmed ska medlemsstaterna bevilja tjdnstemén fran
kommissionen, Olaf, ECA och i tillimpliga fall Eppo tilltrdde till arbetsplatser och lokaler dér
investeringar och reformer som finansierats inom faciliteten har genomforts, och aldgga
liknande skyldigheter for alla slutmottagare av utbetalade medel. Medlemsstaterna ombeds att
utndmna den gemensamma kontaktpunkten (se 6.1) eller annars en sdrskilt avsedd
kontaktpunkt for att svara pa fragor eller underlitta kontakten 1 samband med ovan ndmnda
verifieringar, granskningar, kontroller, revisioner och utredningar efter 2026.

Kommissionen kommer att fortsitta folja upp sina revisionsrekommendationer som utfardats
efter den 31 december 2026, och dven dem som utfardats fore det datumet men fortfarande ar
Ooppna. Kommissionen kommer att fortsétta utdva sin ritt att engagera sig 1 aterkrav av medel
1 de fall som faststills i ramen for “minskningar och aterkrav inom ramen for faciliteten for
4terhimtning och resiliens?*. I relevanta fall kommer kommissionen att sikerstilla ett effektivt
genomforande av Olafs ekonomiska rekommendationer.

6.4. Fortsatta forfaranden for rapportering av (misstinkta) oriktigheter

Aven om medlemsstaterna just nu méaste rapportera (misstinkta) oriktigheter till kommissionen
genom de fOrvaltningsforklaringar och sammanfattningar av revisioner som atfoljer
betalningsansokningarna, kommer inga forvaltningsforklaringar att 1dmnas in efter den sista
betalningsansokan. Dérfor, och for att sdkerstdlla att (misstdnkta) oriktigheter fortsétter
rapporteras efter att den sista betalningsansdokan har gjorts, uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att utnyttja systemet for hantering av oriktigheter for detta dndamal.
Medlemsstaterna uppmanas att &ven rapportera alla sidana fall till GD Ekonomi och finans via
plattformen EU SEND?’.

Dessutom #r medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna i Olaf-férordningen 883/20132%,
skyldiga att uppratthélla lampliga forfaranden for att sékerstélla att eventuella fall av bedrégeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen,
rapporteras till Olaf for utredningsindamil®’. Efter inlimningen av den sista
forvaltningsforklaringen och sammanfattningen av revisioner maste dérfor sadana fall
fortfarande rapporteras till Olaf utan ndgot drdjsmal och tidsgrans. Med tanke pé artikel 325 1
EUF-forordningen och i enlighet med artikel 8.3 i Olaf-forordningen har medlemsstaterna
onekligen en plikt, sdvida det inte forhindras av nationell rétt, att utan dr6jsmal, pa begéran av
Olaf eller pé eget initiativ, 0verldmna till Olaf all information, alla handlingar eller uppgifter

24.C/2024/4990, kommissionens tillkdnnagivande Vigledning om planer for dterhimining och resiliens, bilaga IV.

25 En sérskilt avsedd kanal kommer att skapas av GD Ekonomi och finans fér varje medlemsstat sd att de kan anviinda denna
plattform for att rapportera misstéinkta bedrégerifall.

26 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors
av Europeiska byréan for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999.

27 Rapporter for utredningsindamdl bér séindas till e-postadressen for Olafs gemensamma kontaktpunkt (OLAF-FMB-

SPE@ec.europa.eu).
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som anses relevanta for bekdmpningen av bedrédgerier, korruption eller all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot Europeiska unionens ekonomiska intressen.

Dessutom har medlemsstater som deltar 1 det utokade samarbetet for Eppo skyldighet att
rapportera misstankta brottsliga handlingar till Eppo 1 enlighet med artikel 24.1 1 radets
forordning (EU) 2017/1939%8. Rapportering av eventuella handlingar som kan utgdra ett brott
inom Eppos behorighet bor goras via Eppos sérskilt avsedda it-plattform.

Medlemsstaterna maste, i enlighet med artikel 36.8 i1 budgetférordningen, ldmna information
om de fakta och resultat som faststdlls i samband med slutliga domar eller slutliga
administrativa beslut med hanvisning till de skdl som anges i artikel 138.1 ¢ iv och led d 1
budgetforordningen nir de fir kinnedom om sadan information. Kommissionen uppmuntrar
medlemsstaterna att anvénda systemet for hantering av oriktigheter for detta &ndamal.

28 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av
Europeiska dklagarmyndigheten.
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