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Comunicare a Comisiei

Orientari pentru statele membre cu privire la aspectele operationale aferente fazei
finale si inchiderii Mecanismului de redresare si rezilienta

1. PRINCIPII GENERALE

Mecanismul de redresare si rezilientd (,,MRR”) este un instrument temporar conceput in
contextul efectelor negative ale crizei provocate de pandemia de COVID-19 pentru a promova
coeziunea economica, sociala si teritoriala a Uniunii. Scopul sdu este de a imbunatati rezilienta,
pregdtirea pentru situatii de criza, capacitatea de ajustare si potentialul de crestere ale statelor
membre, oferindu-le sprijin financiar pentru a pune in aplicare reformele si investitiile
prevazute in planurile lor de redresare si rezilienta.

Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd' a intrat in
vigoare in februarie 2021. Regulamentul a fost modificat de doua ori, prin Regulamentul (UE)
2023/4352, care incorporeazi obiectivele REPowerEU, si prin Regulamentul (UE) 2024/795°
de instituire a platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP). Acesta este insotit de
doud regulamente delegate, care stabilesc indicatori comuni*
monitorizarea cheltuielilor sociale®.

si o metodologie pentru

In comunicarea sa din 4 iunie 2025 intitulati ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026”°,
Comisia a reamintit cadrul juridic aplicabil si termenele relevante pentru faza finala a punerii
in aplicare a MRR. Regulamentul privind MRR prevede ca toate jaloanele si tintele aferente
punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor trebuie atinse pana la 31 august 2026’

Prezentele orientari ofera statelor membre informatii cu privire la etapele finale ale punerii in
aplicare a programului pana la sfarsitul anului 2026 si la procedurile si obligatiile aplicabile
dupd 2026. Acestea reamintesc cadrul de reglementare si oferd informatii suplimentare cu
privire la modul in care Comisia intentioneaza sa operationalizeze aspectele-cheie ale inchiderii
mecanismului. Acestea clarifica, de asemenea, obligatiile pe care statele membre continud sa

! Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului
de redresare si rezilienta.

2 Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE.

3 Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a platformei
Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058,
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695,
(UE) 2021/697 si (UE) 2021/241.

4 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei din 28 septembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prin stabilirea indicatorilor
comuni si a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea si rezilienta.

3 Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 al Comisiei din 28 septembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd prin definirea unei
metodologii de raportare a cheltuielilor sociale.

¢ Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026”, COM/2025/310
final/2.

7 Articolele 18 si 20 din Regulamentul privind MRR si articolul 2 alineatul (4) si, in cazul sprijinului sub forma de imprumut,
articolul 3 alineatul (4) din deciziile de punere in aplicare ale Consiliului aferente.
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le aiba in ceea ce priveste monitorizarea, controlul, auditul si pastrarea datelor dupa 2026 si
prevad datele finale pentru obligatiile de raportare legate de MRR.

Prezentele orientdri sunt menite sa sprijine autoritatile nationale in aplicarea Regulamentului
privind MRR. Numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de a formula
interpretari cu caracter obligatoriu ale dreptului Uniunii.

2. PREGATIREA IN VEDEREA INCHIDERII
2.1. Modificarile planurilor de redresare si rezilienta

Pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a planurilor de redresare si rezilienta
(,,PNRR”), Comisia a recomandat tuturor statelor membre sa efectueze, pana la sfarsitul anului
2025%, modificirile necesare ale PNRR-urilor lor. Toate statele membre fie au efectuat astfel
de modificari, fie sunt in curs de a face acest lucru.

In 2026, este posibil ca anumite jaloane si tinte si nu mai poatd fi atinse din cauza unor
circumstante obiective si, prin urmare, in temeiul articolului 21 din Regulamentul privind
MRR, statele membre pot adresa Comisiei o cerere motivatd de a prezenta o propunere de
modificare a deciziei de punere in aplicare a Consiliului. Cu toate acestea, posibilitatea unor
astfel de revizuiri in 2026 este limitata atat de termenele de punere in aplicare stabilite in
Regulamentul privind MRR, cat si de consideratii de ordin practic.

Intrucat jaloanele si tintele trebuie atinse pani la 31 august 2026, Consiliul nu poate adopta
modificiri ale PNRR-urilor dupa data de 31 august 2026. In plus, numai o adoptare inainte de
31 august 2026 i-ar permite Comisiei sd evalueze cererile de platd prezentate pe baza acestor
decizii de punere in aplicare revizuite ale Consiliului si sa adopte decizia de plata aferentd in
timp util pentru efectuarea platii pand la 31 decembrie 2026, astfel cum se prevede la
articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR.

2.2. Transmiterea cererilor de modificare a planurilor de redresare si rezilienta

Pentru a-1 permite Comisiei sa evalueze eventualele cereri de modificare a PNRR-urilor si a
deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului aferente in conformitate cu calendarul din
sectiunea 2.1, statele membre trebuie sa transmitd eventualele propuneri de modificare a
deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului pana cel tarziu la 31 mai 2026.

Pentru orice cerere de modificare transmisd dupa aceastd datd, Comisia nu se poate angaja sa
isi finalizeze evaluarea in timp util astfel incat Consiliul sa adopte decizia revizuita pana la
31 august 2026.

8 COM(2025) 310, sectiunea 3.1.



3. TRATAREA CERERILOR FINALE DE PLATA, A SUSPENDARII PLATILOR SI
A REVOCARII JALOANELOR SI TINTELOR

3.1. Cadrul juridic

In temeiul articolului 20 alineatul (5) litera (d) din Regulamentul privind MRR, toate jaloanele
si tintele trebuie atinse pana la 31 august 2026. Eventualele actiuni intreprinse de statele
membre dupa aceastd data pentru a asigura atingerea satisfacitoare a jaloanelor si a tintelor nu
pot fi luate in considerare la evaluarea cererilor de plata.

Comisia va evalua daca jaloanele si tintele incluse in cererile finale de platd au fost atinse 1n
mod satisfacator, in conformitate cu Cadrul de evaluare a jaloanelor si a tintelor in temeiul
Regulamentului privind MRR, publicat la 21 februarie 2023°.

Toate cererile de plata, inclusiv declaratiile de gestiune, rezumatele auditurilor efectuate si
toate dovezile necesare pentru evaluarea acestora, trebuie prezentate Comisiei pand la
30 septembrie 2026. Acest termen este conform cu acordurile de finantare si acordurile de
imprumut aplicabile!’. Dupi caz, declaratia de gestiune ar trebui si indice daci jaloanele si
tintele au fost atinse doar partial, iar 1n justificare ar trebui sd se indice, in consecinta, orice
limitari, abateri sau elemente care nu au fost finalizate.

Comisia trebuie si execute toate plitile pani la 31 decembrie 2026'!.
3.2. Calendarul pentru transmiterea dovezilor si tratarea cererilor finale de plata

In conformitate cu procesele si procedurile stabilite pentru tratarea cererilor de plata in cadrul
MRR, urmaétorul calendar si urméatoarele termene [indicativ(e)] se vor aplica pentru evaluarea
cererilor de plata spre sfarsitul anului 2026.

Dupa depunerea cererilor de plata pand la 30 septembrie 2026, Comisia va avea la dispozitie
doud luni — in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR —
pentru a furniza evaluarea sa preliminard a atingerii satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor
relevante. Comisia intentioneaza sa prezinte aceste evaludri preliminare Comitetului economic
st financiar (,,CEF”) pana la 20 noiembrie 2026. Comisia ia act de intentia CEF de a-si prezenta
avizul pana la 8 decembrie 2026 (pentru toate evaluarile preliminare emise pand la
20 noiembrie 2026), pentru a permite Comisiei sd is1 adopte deciziile de autorizare a platilor
pand la 18 decembrie 2026 si pentru ca platile relevante sd fie efectuate pana la
31 decembrie 20262,

 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Mecanismul de redresare si rezilientd: situatia dupa
doi ani — Un instrument unic aflat in centrul transformarii verzi si digitale a UE”, COM(2023) 99 final, anexa I.

10 Articolul 6 din acordurile de finantare in temeiul MRR si articolul 7 din acordurile de imprumut in temeiul MRR.

1" Articolul 24 alineatul (1) si considerentul 53 din Regulamentul privind MRR; a se vedea, de asemenea, articolul 3
alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19, precum si exceptiile
mentionate 1n acesta.

12 fn conformitate cu articolul 24 din Regulamentul privind MRR si cu articolul 3 alineatul (9) din Regulamentul (UE)
2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020.



In cursul evalurii sale, Comisia poate in continuare si solicite informatii suplimentare si/sau
sa efectueze verificari si controale la fata locului, astfel cum se prevede la articolul 6
alineatul (4) din acordurile de finantare si la articolul 7 alineatul (4) din acordurile de
imprumut. Cu toate acestea, Comisia nu intentioneaza sa suspende perioada de evaluare pana
la transmiterea de catre statele membre a unor documente suplimentare sau corectate in cazul
in care acest lucru pune in pericol transmiterea citre CEF a evaluarii preliminare pana la
20 noiembrie 2026.

Astfel cum se indica In Comunicarea Comisiei din 4 iunie 2025 intitulata ,,NextGenerationEU
— Calea catre 20267, statele membre sunt puternic incurajate sa planifice In avans si sd se
asigure cd sunt prezentate dovezi complete si solide cat mai curand posibil si in timp util pentru
a facilita evaluarea si a evita dezangajirile de fonduri. Intrucat va fi foarte putin timp la
dispozitie pentru discutii intre serviciile Comisiei si autoritdtile statelor membre in cursul
perioadei de evaluare, dovezile ar trebui comunicate informal serviciilor Comisiei de indata ce
sunt disponibile, chiar daca acest lucru are loc Tnainte de depunerea oficiala a ultimelor cereri
de plata. Acest lucru este relevant in special in ceea ce priveste jaloanele si tintele care sunt
evaluate prin esantionare, In cazul carora sunt adesea necesare mai multe comunicari intre
autoritatile statelor membre si Comisie pentru a se verifica atingerea satisfacatoare a acestora.

3.3. Suspendari ale platilor si neatingerea jaloanelor si a tintelor

Regulamentul privind MRR stabileste ca toate jaloanele si tintele trebuie atinse pana la
31 august 2026. Acest lucru are implicatii pentru jaloanele si tintele afectate de deciziile de
suspendare a platilor.

a) Inainte de 31 august 2026

In ceea ce priveste jaloanele sau tintele in cazul carora plata este suspendatd, pentru ca
suspendarea sa fie ridicata si ca suma suspendata sa fie platitd, statul membru In cauza trebuie
sa 1a toate masurile de remediere necesare in termen de 6 luni de la decizia de suspendare — in
conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul privind MRR - si, 1n orice caz, nu
mai tarziu de 31 august 2026 (a se vedea sectiunea 3.1).

In cazurile in care o decizie de suspendare continui sa fie in vigoare la 31 august 2026, statele
membre in cauza ar trebui sa prezinte, pana la 30 septembrie 2026, orice dovada relevanta care
sa demonstreze ca au luat, pana la 31 august 2026, masurile necesare pentru a asigura atingerea
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor respective.

b) Dupa 31 august 2026

Regulamentul privind MRR nu permite ca actiunile Intreprinse dupa 31 august 2026 sa fie luate
in considerare pentru o evaluare pozitiva. In consecinti, lansarea unei proceduri de suspendare
a platilor, astfel cum este descrisa la articolul 24 alineatele (6) si (8) din Regulamentul privind
MRR si menitd sa le ofere timp statelor membre sa ia mdsurile necesare pentru a asigura
indeplinirea satisfacatoare a jalonului (jaloanelor) sau a tintei (tintelor) relevant(e) in termen
de sase luni, nu mai este relevanta dupa data respectiva. Prin urmare, in cazul in care un jalon
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sau o tinta este evaluat(a) ca nefiind atins(d) in mod satisfacator dupa 31 august 2026, Comisia
nu va lansa procedura de suspendare a platilor.

In schimb, Comisia va lansa procedura de reducere previazuti la articolul 24 alineatul (8) din
Regulamentul privind MRR, ceea ce ar putea duce la o reducere proportionala a contributiei
financiare si, dupi caz, a imprumutului. In conformitate cu cadrul pentru reduceri si recuperari
aferent Mecanismului de redresare si rezilientd, prevazut in anexa IV la Comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Orientdri privind planurile de redresare si rezilientd”!’, Comisia va calcula
cuantumul afectat in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa Il la comunicarea sa din
21 februarie 20234, care este utilizatd pentru calcularea suspendirii plitilor.

In consecintd, Comisia va informa statul membru c4, in opinia sa preliminara, jalonul sau tinta
relevant(d) nu a fost atins(2) Tn mod satisfacator, caz in care statul membru va avea la dispozitie
doua luni pentru a-gi prezenta observatiile Tnainte de adoptarea de catre Comisie a evaluarii
sale finale. In paralel cu lansarea procedurii de reducere, Comisia va adopta decizia de punere
in aplicare prin care se autorizeaza plata oricarui cuantum ramas, pe baza evaluarii jaloanelor
si a tintelor ramase considerate ca fiind atinse in mod satisfacator (a se vedea sectiunea
anterioara).

Daca in urma observatiilor statului membru, evaluarea preliminard a Comisiei nu se modifica,
aceasta va adopta o decizie de reducere a contributiei financiare sau a imprumutului.

Dacd observatiile statului membru determind Comisia sa isi modifice evaluarea, integral sau
partial, procesul de platd a cuantumului relevant se va desfasura, prin analogie, conform
procedurii descrise in sectiunea precedentd. In masura necesara, Comisia se va prevala de
optiunea prevazutd in considerentul 53 din Regulamentul privind MRR si la articolul 3
alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 pentru a
se asigura cd platile catre statele membre pot fi efectuate.

3.4. Tratarea revocarii jaloanelor si a tintelor atinse anterior

In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) a doua tezd din Regulamentul privind MRR,
,,[a]tingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca masurile legate de
jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacator nu au fost revocate de statul
membru in cauza.” Comisia a clarificat aplicarea acestei dispozitii in cadrul MRR 1n materie
de revocare, adoptat la 19 septembrie 2023,

Intrucat revocarea jaloanelor si tintelor este legata in mod intrinsec de evaluarea cererilor de
platd, Comisia se va asigura ca orice astfel de revocare de catre un stat membru este abordata
— fie de catre statul membru in cauza, fie de catre Comisie — pana la momentul platii finale.

13.C/2024/4618.

14 COM(2023) 99, anexa II.

15 Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd: Drumul de urmat, COM(2023) 545, anexa II.



In cazul in care, dupa 31 august 2026, Comisia considera ci a avut loc o revocare, aceasta va
lansa o procedura de reducere, astfel cum se prevede la articolul 24 alineatul (8) din
Regulamentul privind MRR, pentru a plasa bugetul Uniunii in aceeasi pozitie ca si cum jalonul
sau tinta revocati nu ar fi fost niciodati considerati ca fiind atinsd in mod satisfacitor. In
conformitate cu cadrul MRR in materie de revocare!®, Comisia va calcula suma afectatd in
conformitate cu metodologia de suspendare prevazutd in anexa II la comunicarea sa din
21 februarie 202317

In paralel cu lansarea procedurii de reducere, Comisia va adopta o decizie de punere in aplicare
prin care se autorizeaza plata oricarui cuantum ramas, pe baza evaludrii jaloanelor si a tintelor
considerate ca fiind atinse in mod satisfacator. Acest lucru inseamnd cd suma afectatd de
revocare se deduce din decizia de plata finald si poate afecta pana la valoarea totald a deciziei
de plata.

Statul membru dispune de un termen de doud luni pentru a-si prezenta comentariile.
Observatiile statului membru ar trebui sa demonstreze fie ca nu a existat nicio revocare, fie ca
a luat masurile necesare pentru a se asigura ca jalonul sau tinta in cauza este din nou atins(a)
in mod satisficator. Intrucat revocirile au legatura cu platile, vor fi luate in considerare
actiunile Intreprinse de statul membru pana la data deciziei de punere in aplicare a Comisiei de
autorizare a platii.

In cazul in care observatiile statului membru determind Comisia si isi modifice (partial)
evaluarea potrivit careia au fost revocate anumite jaloane sau tinte, Comisia va lua, pe aceasta
bazi, o decizie de autorizare a platii partiale sau integrale a cuantumului rimas al platii. In
masura necesard, Comisia se va prevala de optiunea prevazuta in considerentul 53 din
Regulamentul privind MRR si la articolul 3 alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului din 14 decembrie 2020 pentru a se asigura ca platile catre statele membre pot fi
efectuate.

In cazul in care Comisia isi mentine opinia ci au fost revocate unul sau la mai multe jaloane si
tinte la momentul deciziei de punere in aplicare a Comisiei de autorizare a platii sau al
comunicdrii potrivit careia intregul cuantum al platii este afectat de revocare, aceasta va adopta
decizia de reducere corespunzatoare.

In acest context, statele membre ar trebui sa monitorizeze in mod activ riscul de revocare a
jaloanelor si tintelor in 2026 pentru a evita revocdri care afecteaza evaluarea ultimelor cereri
de plata.

Incepand din 2027, Comisia va continua, de asemenea, s monitorizeze anual, in cadrul
semestrului european, punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, inclusiv a
celor abordate prin masuri MRR.

16 COM(2023) 545, anexa II.
17.COM(2023) 99, anexa II.



3.5. Declaratiile finale de gestiune si rezumatele finale ale auditurilor

Articolul 22 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul privind MRR prevede ca o cerere de plata
trebuie sa fie insotita de o declaratie de gestiune si de un rezumat al auditurilor. In consecinta,
in conformitate cu termenul final de depunere a cererilor de plata, statele membre au obligatia
de a transmite declaratiile finale de gestiune si rezumatele finale ale auditurilor care insotesc
ultima lor cerere de platd pana la 30 septembrie 2026.

La planificarea auditurilor nationale din 2026, statele membre sunt invitate sd tind seama de
numarul de jaloane si tinte care trebuie incluse 1n ultima cerere de plata, astfel incat sa asigure
o acoperire adecvata a auditului si sd ofere in timp util o asigurare in sprijinul declaratiei finale
de gestiune.

Nu mai trebuie trimise declaratii de gestiune sau rezumate ale auditurilor dupa cele care
insotesc ultima cerere de platd. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in sectiunea 6, raman
in vigoare obligatiile statelor membre de a continua controalele si auditurile si de a raporta
rezultatele acestora, precum si neregulile (suspectate), In conformitate cu articolul 22 din
Regulamentul privind MRR. in plus, statele membre sunt invitate si comunice serviciilor
Comisiei si orice rezultate ex post privind jaloanele si tintele care ar urma sa fie atinse dupa
depunerea ultimei cereri de platd si dupa efectuarea ultimei plati.

4. GESTIUNEA FINANCIARA LA iNCHIDERE
4.1. Regularizarea anticipata a prefinantarilor

In cazul in care un stat membru a primit prefinantare in temeiul articolului 13 sau al
articolului 21d din Regulamentul privind MRR, cuantumul corespunzator al prefinantarii este
dedus proportional din platile ulterioare ale contributiei financiare si ale imprumuturilor, in
functie de cuantumul platii. Statele membre pot solicita deducerea unor sume suplimentare din
cererile de platd pentru a se regulariza mai devreme prefinantarea. Mecanismul de regularizare
este prevazut la articolul 5 din acordul de finantare si la articolul 6 din acordul de imprumut.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca toate prefinantdrile din toate sursele de fonduri
disponibile [si anume cele rezultate din NextGenerationEU, din licitarea certificatelor din
schema de comercializare a certificatelor de emisii (,,ETS”) si din transferurile din Rezerva de
ajustare la Brexit (,RAB”)] sunt regularizate integral pana la 31 decembrie 2026. In
conformitate cu acordurile de finantare, sumele care nu au fost regularizate pana la data
respectiva vor face obiectul recuperirii. In temeiul acordurilor de imprumut, sumele care nu au
fost regularizate pana la data respectivd vor deveni imediat exigibile si rambursabile, iar
Comisia le poate recupera prin compensarea lor cu orice creantd datoratd statului membru in
cadrul MRR sau al altui program al UE.

Pentru a evita necesitatea recuperarii, statele membre sunt Incurajate sa solicite regularizarea
intregului cuantum restant al prefinantdrii Tnainte de depunerea ultimei cereri de plata. O astfel
de regularizare anticipatd va simplifica Inchiderea financiara a Mecanismului de redresare si
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rezilientd atat pentru statele membre, cat si pentru Comisie, va reduce complexitatea
administrativd in ultima etapd cruciald a punerii in aplicare si va atenua riscurile asociate
potentialelor recuperiri sau rambursiri anticipate. In sens mai larg, acest lucru contribuie la
buna gestiune financiard printr-o aliniere mai stransd a platilor si a nevoilor de finantare la
inchidere. De asemenea, s-ar reduce la minimum impactul asupra bugetelor nationale, deoarece
s-ar elimina necesitatea recuperdrii diferentei neregularizate dupa incheierea MRR.

4.2. Dezangajari finale din cauza subutilizarii la incheierea MRR

Atat pentru contributiile financiare, cat si pentru Tmprumuturi, orice suma neutilizatd din
contributia UE 1n cadrul acordurilor de finantare si de imprumut alocatd unui stat membru va
fi dezangajata dupa indeplinirea tuturor obligatiilor legale si de plata relevante. O astfel de
dezangajare nu necesitd modificarea acordurilor de finantare si de imprumut. Procesul de
dezangajare difera in functie de cele trei surse de finantare ale MRR care sunt dezangajate.

Mai precis:

1. In ceea ce priveste contributiile financiare si imprumuturile din cadrul NextGenerationEU,
orice suma alocata unui anumit stat membru care nu a fost platita pana la 31 decembrie 2026
va fi dezangajatd de Comisie, sub rezerva oricaror obligatii sau proceduri restante care ar putea
avea un impact financiar.

2. In ceea ce priveste fondurile transferate din Rezerva de ajustare la Brexit (,RAB”), orice
suma alocata unui anumit stat membru care nu a fost platita pana la 31 decembrie 2026 va fi
dezangajatd de Comisie, sub rezerva oricaror obligatii sau proceduri restante care ar putea avea
un impact financiar.

3. In ceea ce priveste fondurile puse la dispozitie prin licitarea certificatelor in cadrul schemei
de comercializare a certificatelor de emisii (,,ETS”), orice suma alocata unui anumit stat
membru care nu a fost platitd pana la 31 decembrie 2026 va fi dezangajata de Comisie, sub
rezerva oricaror obligatii sau proceduri restante care ar putea avea un impact financiar.

5. OBLIGATII DE RAPORTARE

Desi Regulamentul privind MRR prevede o data finald pentru punerea in aplicare a MRR, nici
regulamentul, nici cele doua regulamente delegate nu prevad date finale pentru cerintele de
raportare. Pentru a reduce la minimum activitatea administrativa legatd de colectarea datelor,
asigurand, 1n acelasi timp, transparenta si disponibilitatea datelor necesare pentru evaluarea
ex post a MRR, Comisia se asteaptd ca statele membre sd raporteze dupa 2026 numai in
circumstante foarte limitate, astfel cum se prevede in sectiunile urmatoare.



5.1. Raportarea bianuala finala cu privire la jaloane si tinte

In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei,
raportarea cu privire la progresele inregistrate in realizarea planurilor de redresare si rezilienta
ale statelor membre are loc 1n fiecare an, nu mai tarziu de 30 aprilie si de 15 octombrie. Cu
toate acestea, avand in vedere cd jaloanele si tintele trebuie atinse pana la 31 august 2026, iar
ultimele cereri de plata trebuie transmise pana la 30 septembrie 2026, Comisia va fi primit deja
opinia statului membru cu privire la progresele inregistrate in atingerea tuturor jaloanelor si
tintelor din planurile de redresare si rezilientd. Ca atare, raportarea la 15 octombrie 2026 ar fi
redundantd. Prin urmare, ultima runda de raportare ar urma sa aiba loc pana la 30 aprilie 2026.

5.2. Raportarea bianuala finala cu privire la indicatorii comuni

In conformitate cu articolul 29 din Regulamentul privind MRR si cu articolul 2 din
Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei, statele membre au obligatia de a raporta
cu privire la indicatorii comuni de doua ori pe an, si anume pana la 28 februarie si pana la
31 august.

Avand in vedere relevanta indicatorilor comuni ca indicatori importanti ai realizarilor si ai
rezultatelor, intarzierile in colectarea datelor si necesitatea de a colecta cele mai bune date
disponibile pentru evaluarea ex post care trebuie efectuata pana la 31 decembrie 2028, statele
membre trebuie sa raporteze cu privire la indicatorii comuni de doud ori in 2027 si s transmita
o raportare finala cu privire la indicatorii comuni in februarie 2028. Ca parte a rundei finale de
raportare, statele membre trebuie si consolideze toate valorile estimate anterior. in cazurile in
care acest lucru nu este posibil, statele membre trebuie sa furnizeze o estimare finala si o
explicatie a metodologiei utilizate.

5.3. Raportarea finala cu privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai
mare cuantum al finantarii

In conformitate cu articolul 25a din Regulamentul privind MRR, statele membre au obligatia
de a raporta de doua ori pe an cu privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai
mare cuantum al finantirii in cadrul planurilor de redresare si rezilienti. In conformitate cu
orientdrile Comisiei, toate statele membre trebuie sd actualizeze datele publicate pe portalurile
lor nationale cel putin de doud ori pe an si sunt invitate sd transmitd aceste date actualizate
Comisiei in acelasi timp cu raportarea bianuald din aprilie si octombrie.

Pentru a tine seama de intarzierile in ceea ce priveste disponibilitatea datelor si pentru a furniza
informatii cu privire la utilizarea finald a fondurilor, statele membre trebuie sa continue sa isi
actualizeze portalurile nationale de doua ori pe an si sa furnizeze Comisiei ultima actualizare
bianuala a datelor privind destinatarii finali n aprilie 2028.

In plus, astfel cum se prevede la articolul 25a alineatul (4) din Regulamentul privind MRR,
statele membre trebuie sd mentina portalurile nationale cel putin pana la 31 decembrie 2028,
respectand, in acelasi timp, obligatia care le revine de a elimina orice date cu caracter personal



din setul de date publicat la doi ani de la incheierea exercitiului financiar in care finantarea a
fost platita destinatarilor finali relevanti.

5.4. Raportarea in continuare cu privire la cheltuielile legate de clima

in conformitate cu Concluziile Consiliului cu privire la obligatiunile ecologice din cadrul
Next Generation EU, 7817/21'8, Comisia finanteazi o parte din plitile din MRR cu obligatiuni
verzi NGEU, sustinute de un cadru solid si credibil, inclusiv de o cerintd privind utilizarea
incasarilor. In consecintd, articolul 7 din acordul de finantare si articolul 8 din acordul de
imprumut impun statelor membre care depun o cerere de plata in cadrul MRR sa raporteze
cheltuielile cumulate suportate pentru reforme si investitii cu un indicator climatic pozitiv, care
stau la baza raportarii de catre Comisie cu privire la utilizarea incasarilor din obligatiunile verzi.
Punerea 1n aplicare la nivel national a unora dintre aceste masuri poate continua si dupa 2026.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa raporteze in continuare cu privire la datele privind
cheltuielile cumulate pentru reformele si investitiile cu o eticheta climatica pand cand sumele
raportate corespund costurilor estimate pentru masura sau submasura specificd céreia i s-a
atribuit un coeficient climatic pozitiv sau pana cand nu se mai preconizeaza cheltuieli
suplimentare sau pana la 31 decembrie 2031, oricare dintre aceste evenimente are loc mai intai.
O astfel de raportare ar trebui s aiba loc cel putin de doud ori pe an (pana la sfarsitul lunii iunie
si pana la sfarsitul lunii decembrie). In cazul in care nu existd modificari sau cheltuielile
aferente masurii sunt finalizate si nu se preconizeaza cheltuieli suplimentare, acest lucru ar
trebui, de asemenea, comunicat. Comisia va continua sa ofere un instrument de raportare in
acest scop.

6. CONTROLUL, AUDITUL SI PASTRAREA DATELOR DUPA 2026

Acordurile de finantare si de imprumut semnate intre Comisie si statele membre pentru a pune
in aplicare MRR impun statelor membre sd ia anumite masuri pentru a proteja interesele
financiare ale Uniunii'®. Printre aceste responsabilititi se numira controalele ex ante si ex post
si activititile de audit, precum si obligatiile de pastrare a evidentelor si de raportare. in
conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR, statele membre se
pot baza pe propriile sisteme nationale de gestiune a bugetului.

Obligatia statelor membre de a proteja interesele financiare ale Uniunii se aplica masurilor
sprijinite de MRR, indiferent de calendarul oricaror plati ale Uniunii catre statele membre,
inclusiv dupa 2026.

Comisia reaminteste faptul ca dispozitiille Regulamentului privind MRR se aplicd numai
reformelor si investitiilor incluse in deciziile de punere in aplicare relevante ale Consiliului.
Comisia reaminteste, de asemenea, ca dispozitiile Regulamentului privind MRR se aplica
oricaror costuri suportate pentru punerea in aplicare a unei masuri specifice din MRR inclusa

18 Concluziile Consiliului cu privire la obligatiunile ecologice din cadrul Next Generation EU — aprobare (2021), 7817/21.
19 Articolul 11 alineatul (1) din acordul de finantare si articolul 20 alineatul (1) din acordul de imprumut.
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in deciziile de punere in aplicare ale Consiliului, estimarile initiale sau sumele alocate Tn buget
nefiind relevante pentru aceasta determinare.

6.1. Continuarea controalelor si a auditurilor nationale

Obligatiile care decurg din acordurile de finantare si, dupa caz, din acordurile de Tmprumut
semnate intre Comisie si statele membre nu au o data de incetare. In ceea ce priveste controalele
si auditurile nationale pentru perioada de dupa 2026, Comisia subliniaza in special urmatoarele
obligatii:

In conformitate cu cerintele-cheie 3 si 4 din acordurile de finantare si de imprumut, statele
membre trebuie sa instituie masuri si proceduri adecvate pentru a asigura atingerea
jaloanelor si a tintelor, precum si acuratetea informatiilor raportate, inclusiv controale si
audituri ex ante si ex post. Toate controalele ex ante trebuie sa aiba loc inainte de depunerea
cererii de platd, insa, In cazul 1n care activitatea ex post cu privire la indeplinirea jaloanelor si
a tintelor nu este finalizatd pana la depunerea cererii de platd, statele membre sunt incurajate
sa o finalizeze pana la momentul ultimei plati si, cel tarziu, pand in T1 2027. Statele membre
sunt Incurajate sd comunice aceste rezultate Comisiei de indata ce devin disponibile.

In conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR? si cu cerintele-
cheie 1 si 2, statele membre trebuie sa asigure controale ex ante eficace si eficiente pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii. Astfel de controale ex ante includ controalele
efectuate de statele membre inainte de efectuarea oricaror plati legate de masurile MRR (si
anume, plati catre contractanti, destinatari finali etc.). Obligatia de a continua aceste controale
ex ante ramane aplicabila pana la efectuarea tuturor acestor plati de cétre statul membru, chiar
si in cazul in care platile vor fi efectuate dupa 2026. Pentru cazurile specifice de instrumente
financiare, scheme de subventii si injectii de capital pentru care statele membre au semnat
acorduri juridice in conformitate cu cerintele din decizia de punere in aplicare a Consiliului,
care cuprinde dispozitii privind protectia intereselor financiare ale Uniunii, statele membre
trebuie sa se asigure ca aceste masuri sunt puse in aplicare in conformitate cu acordurile juridice
respective si cu orice obligatii de control si audit prevazute in acestea.

Pe langd controalele ex ante, statele membre trebuie, in conformitate cu articolul 22
alineatul (1) din Regulamentul privind MRR si cu cerintele-cheie 1, 2 si 5, sd continue sa
efectueze controale ex post si audituri adecvate si independente, pentru a asigura protectia
intereselor financiare ale Uniunii. Astfel de controale si audituri ex post includ controale si
audituri desfasurate dupa efectuarea oricaror plati legate de masurile MRR de catre statul
membru si, In special, vizeaza prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a
conflictelor de interese, precum si dubla finantare. Statele membre trebuie sa efectueze astfel
de controale si audituri ex post pana la indeplinirea obligatiilor care le revin. De asemenea, se

20 Articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR prevede: ,,La implementarea mecanismului, statele membre, in
calitate de beneficiari sau de debitori de fonduri in cadrul mecanismului, iau toate mdsurile adecvate pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii si pentru a se asigura ca utilizarea fondurilor in legaturd cu masurile sprijinite de mecanism
respectd normele aplicabile din dreptul Uniunii si din dreptul intern, in special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si

corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese”.
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asteapta ca statele membre sd includa controale si audituri ex post menite sa protejeze interesele
financiare ale Uniunii in planificarea autoritatilor nationale relevante pana dupa efectuarea
tuturor platilor legate de masurile MRR de catre statele membre si dupd ce acestea au facut
obiectul unor astfel de controale si audituri, in general in functie de riscuri. Controalele si
auditurile bazate pe riscuri ar trebui sd vizeze subiecte specifice cu grad ridicat de risc (si
anume, conflictele de interese, frauda, coruptia, dubla finantare) sau cazuri specifice cu grad
ridicat de risc. In mod normal, se preconizeaza ci acest lucru va duce la planificarea efectuirii
de controale si audituri ex post in 2027, eventual in 2028.

Pe langa activitatea planificata privind controalele si auditurile ex post, statele membre trebuie
sd ramana vigilente la semnalarile privind neregulile, in special la cele legate de frauda,
coruptie si conflicte de interese, si sd continue sa investigheze astfel de cazuri legate de
masurile MRR 1n orice moment in viitor.

Statele membre trebuie, in conformitate cu cerinta-cheie nr. 2, sa continue sa ia masuri adecvate
pentru a recupera fondurile care au fost deturnate.

Dupa cum se mentioneaza in sectiunea 3.5, nu mai trebuie trimise declaratii de gestiune sau
rezumate ale auditurilor dupa depunerea cererii finale de platd. Cu toate acestea, statele membre
sunt invitate s transmita Comisiei rezultatele controalelor si auditurilor lor de indata ce acestea
devin disponibile prin intermediul platformei ,,EUSend”?!, cu exceptia unor instructiuni
diferite din partea Comisiei. Comisia poate efectua audituri pentru a verifica daca statele
membre continud sd respecte obligatiile de mai sus.

Comisia a evaluat fiecare sistem national de control ca fiind adecvat in conformitate cu
articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul privind MRR. Desi nu sunt obligate sa
mentina neschimbate dupd 2026 structurile evaluate de Comisie si utilizate in cursul punerii in
aplicare a MRR in perioada 2021-2026, statele membre trebuie sa asigure caracterul adecvat al
structurilor existente din perspectiva cerintelor pe care trebuie sa le indeplineasca si a functiilor
lor. Decizia privind structurile care trebuie mentinute dupa 2026 le revine statelor membre,
avand in vedere, de exemplu, intensitatea controalelor care trebuie efectuate si considerentele
legate de eficienta din punctul de vedere al costurilor. Se asteaptd ca statele membre sa
informeze Comisia cu privire la orice modificare a punctului unic de contact, in conformitate
cu articolul 14 din acordul de finantare si cu cerinta-cheie 1. Acest punct unic de contact va
avea sarcina de a coordona raspunsul la orice solicitare din partea Comisiei, a EPPO, a OLAF,
a CCE sau a altor organisme relevante si de a da curs acestor solicitari.

6.2. Pastrarea informatiilor si accesul la acestea

O serie de dispozitii le impun statelor membre sa pastreze datele referitoare la masurile MRR,
care continui si fie relevante dupa 31 decembrie 2026, si si asigure accesul la acestea. In
special:

2 EU SEND este o platforma de schimb de informatii online care asigura transmiterea securizatd a documentelor intre Comisie
si partile interesate externe.

12



Articolul 11 alineatul (1) litera (c) din acordul de finantare si articolul 20 alineatul (1)
litera (c) din acordul de Tmprumut le impun statelor membre sa colecteze datele privind
destinatarii financiari, contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali si sd asigure
accesul la aceste date.

- Articolul 11 alineatul (1) litera (d) din acordul de finantare si articolul 20 alineatul (1)
litera (d) din acordul de imprumut le impun statelor membre sd tind evidente In
conformitate cu articolul 133 din Regulamentul financiar?2.

~ Articolul 12 alineatul (2) din acordul de finantare si articolul 21 alineatul (2) din
acordul de imprumut impun cerinte suplimentare de a pastra si de a furniza documente
justificative adecvate care sd demonstreze cd planul de redresare si rezilienta a fost pus
in aplicare in mod corespunzator, cad punerea sa In aplicare respectd obligatiile
enumerate 1n acordul de finantare si In acordul de Imprumut si cé jaloanele si tintele
specificate in decizia de punere in aplicare a Consiliului au fost atinse in mod
satisfacator.

In conformitate cu articolul 133 din Regulamentul financiar (reformare), cu articolul 12 din
acordul de finantare si cu articolul 21 din acordul de imprumut, datele ar trebui pastrate timp
de cinci ani de la data platii finale. Pentru a asigura o abordare coerentd, Comisia invita toate
statele membre sd se asigure ca datele sunt pastrate si disponibile cel putin pana la
31 decembrie 2031. In plus, in conformitate cu articolul 133 alineatul (2) din Regulamentul
financiar, astfel de date, evidente si documente referitoare la audituri, cai de atac, litigii ori
reclamatii referitoare la angajamente juridice sau referitoare la investigatii ale OLAF se
pastreazd pana In momentul incheierii acestor audituri, cdi de atac, litigii, reclamatii sau
investigatii. Dacd se solicitd acest lucru in contextul auditurilor, al controalelor sau al
investigatiilor, datele respective ar trebui furnizate Comisiei, Oficiului European de Lupta
Antifrauda (,,OLAF”), Curtii de Conturi Europene (,,CCE”) si Parchetului European (,,EPPO”).

6.3. Controale, audituri si investigatii continue ale UE

]

In temeiul acordurilor de finantare si al acordurilor de imprumut?’, Comisia va continua si isi
exercite drepturile de a efectua verificari, analize, controale si audituri In ceea ce priveste
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd in termen de pana la cinci ani de la
plata finala.

Aceste activitdti de control se referd la informatiile si justificarile furnizate pentru dovedirea
atingerii satisfacatoare a jaloanelor si tintelor; pentru prevenirea, depistarea si corectarea
fraudei, coruptiei si a conflictelor de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii,
inclusiv pentru aplicarea articolului 11 din Regulamentul financiar, si pentru aplicarea
articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul financiar cu privire la dubla finantare. In plus, astfel
cum se prevede la articolul 12 alineatul (3) din acordul de finantare si la articolul 21

22 Articolul 133 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L 26.9.2024, p. 1; acesta
inlocuieste articolul 132 din versiunea anterioara a Regulamentului financiar.

23 Articolul 12 din acordul de finantare si articolul 21 din acordul de imprumut.
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alineatul (3) din acordul de imprumut, OLAF, EPPO si Curtea de Conturi Europeanad isi pot
exercita drepturile care le revin.

Pe langa cerinta de a pastra datele, evidentele si documentele si de a oferi acces la acestea
(sectiunea 6.1), statele membre au obligatia de a coopera in ceea ce priveste verificarile,
analizele, controalele, auditurile si investigatiile mentionate mai sus. In consecinti, statele
membre trebuie sd acorde functionarilor Comisiei, ai OLAF, ai CCE si, dupa caz, ai EPPO
acces 1n incintele si sediile 1n care au fost efectuate investitiile si reformele finantate din cadrul
MRR si trebuie sa le impuna obligatii similare tuturor destinatarilor finali ai fondurilor platite.
Statele membre sunt invitate sa desemneze punctul unic de contact (a se vedea sectiunea 6.1)
sau, in caz contrar, un punct de contact specific pentru a raspunde la Intrebari sau pentru a
facilita contactul dupa 2026 in contextul verificarilor, analizelor, controalelor, auditurilor si
investigatiilor mentionate mai sus.

Comisia va continua sd monitorizeze recomandarile de audit pe care le-a emis dupa
31 decembrie 2026, precum si pe cele emise inainte de aceastd data si care au rdmas deschise.
Comisia va continua sa isi exercite dreptul de a se implica in recuperarea fondurilor in cazurile
previzute in cadrul pentru ,,Reduceri si recuperiri in cadrul MRR”?*. Dupi caz, Comisia va
asigura punerea in aplicare eficace a recomandarilor financiare ale OLAF.

6.4. Continuarea procedurilor de raportare a neregulilor (suspectate)

In prezent statele membre trebuie si raporteze Comisiei neregulile (suspectate) prin intermediul
declaratiilor de gestiune si al rezumatelor auditurilor care insotesc cererile de platd, insa dupa
ultima cerere de platd nu vor mai fi transmise declaratii de gestiune. Prin urmare, si pentru a se
asigura faptul ca neregulile (suspectate) continud sa fie raportate dupd depunerea cererii finale
de plata, Comisia invitd statele membre sa utilizeze in acest scop Sistemul de gestionare a
neregulilor (IMS). In plus, statele membre sunt invitate s raporteze, de asemenea, orice astfel
de cazuri citre DG ECFIN prin intermediul platformei ,,EU Send”?.

In plus, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului nr. 883/2013 privind OLAF?®, statele
membre sunt obligate sd mentind proceduri adecvate pentru a se asigura ca eventualele cazuri
de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale
Uniunii sunt raportate citre OLAF, in scopuri de investigare’’. Dupid depunerea ultimei
declaratii de gestiune si a rezumatului auditurilor, astfel de cazuri trebuie, prin urmare, sa fie
raportate in continuare citre OLAF fira intarziere si fira limita de timp. Intr-adevir, in lumina
articolului 325 din TFUE si in temeiul articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul privind
OLAF, statele membre au obligatia, cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de
dreptul intern, de a transmite fara intarziere catre OLAF, la cererea acestuia sau din proprie

=

24.C/2024/4990, Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientari privind planurile de redresare si rezilientd”, anexa IV.

23 DG ECFIN va crea un canal dedicat pentru fiecare stat membru, care ii va permite s utilizeze aceastd platforma pentru
raportarea cazurilor de suspiciune de frauda.

26 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului.

27 Raportdrile in scopuri de investigare ar trebui trimise prin e-mail punctului unic de contact al OLAF (OLAF-FMB-

SPE@ec.europa.eu).
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initiativd, orice informatii, documente sau date considerate pertinente pentru combaterea

e ey

Uniunii Europene.

In plus, statele membre care participa la cooperarea consolidati pentru EPPO au obligatia de a
raporta EPPO suspiciunile de comportament infractional, in conformitate cu articolul 24
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului’®. Raportarea oricirui
comportament care poate constitui o infractiune ce intrd in sfera de competentd a EPPO ar
trebui sd aiba loc prin intermediul platformei informatice dedicate a EPPO.

Statele membre trebuie sa furnizeze informatii privind faptele si constatdrile stabilite in
contextul hotararilor definitive sau al deciziilor administrative definitive cu referire la motivele
prevazute la articolul 138 alineatul (1) litera (c) punctul (iv) si litera (d) din Regulamentul
financiar atunci cand iau cunostintd de astfel de informatii, in conformitate cu articolul 36
alineatul (8) din Regulamentul financiar. Comisia Incurajeazd statele membre sa utilizeze in
acest scop Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS).

28 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO).
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