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Zawiadomienie Komisji

Wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace aspektow operacyjnych zwigzanych
z koncow3 faza realizacji i zamknieciem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci

1. ZASADY OGOLNE

Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”) to tymczasowy instrument
opracowany w kontek$cie negatywnych skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19 z mysla
o promowaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii. Jego celem jest
zwigkszenie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, zdolnosci
dostosowawczych i potencjalu wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich przez
zapewnienie im wsparcia finansowego na realizacje reform i inwestycji okre§lonych w ich
planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie (UE) 2021/241' ustanawiajagce RRF weszto w zycie w lutym 2021 r.
Rozporzadzenie to bylo zmieniane dwukrotnie — rozporzadzeniem (UE) 2023/435°
uwzgledniajagcym cele REPowerEU oraz rozporzadzeniem (UE) 2024/795° w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (,STEP”).
Towarzysza mu dwa rozporzadzenia delegowane ustanawiajace wspolne wskazniki*
i metodyke monitorowania wydatkéw socjalnych?’.

W komunikacie z dnia 4 czerwca 2025 . pt. ,,NextGenerationEU — droga do 2026 r.”® Komisja
przypomniala majace zastosowanie ramy prawne i1 odpowiednie terminy dotyczace realizacji
koncowej fazy RRF. Rozporzadzenie w sprawie RRF stanowi, ze wszystkie kamienie milowe
1 wartosci docelowe dotyczace realizacji reform 1 inwestycji nalezy osiggna¢ do 31 sierpnia
2026 1.

Niniejsze wytyczne zapewniajg panstwom cztonkowskim informacje o koncowych etapach
realizacji programu do konca 2026r. oraz o majacych zastosowanie procedurach
1 obowigzkach po 2026 r. Przypomniano w nich ramy regulacyjne 1 przedstawiono dodatkowe

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialtdw REPowerEU w planach odbudowy izwigkszania odpornoéci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy
na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE)
2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE)
2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241.

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie uzupetienia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
przez okreslenie wspolnych wskaznikow oraz szczegdtowych elementow tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2105 z dnia 28 wrze$nia 2021 . w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
przez okreslenie metodyki sprawozdawczosci w zakresie wydatkow socjalnych.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,NextGenerationEU — droga do 2026 r.”, COM(2025) 310 final/2.
7 Art. 18 i20 rozporzadzenia w sprawie RRF oraz art. 2 ust. 4, a w przypadku wsparcia w formie pozyczki — art. 3 ust. 4
odpowiednich decyzji wykonawczych Rady.



informacje na temat sposobu, w jaki Komisja zamierza wdrozy¢ kluczowe aspekty zamknigcia
Instrumentu. Wyjasniono w nich rowniez stale obowiagzki panstw cztonkowskich w zakresie
monitorowania, kontroli, audytu i zatrzymywania danych po 2026 r. oraz okreslono ostateczne
terminy dotyczace obowiazkow sprawozdawczych zwigzanych z RRF.

Niniejsze wytyczne majg pomodc organom krajowym w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie
RRF. Do dokonywania obowigzujacej wyktadni przepisow UE upowazniony jest jedynie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2. PRZYGOTOWANIE DO ZAMKNIECIA
2.1. Zmiany planéw odbudowy i zwi¢kszania odpornosci

Aby zapewni¢ wilasciwg realizacj¢ planow odbudowy i zwigkszania odpornosci (,,RRP”),
Komisja zalecita wszystkim panstwom cztonkowskim wprowadzenie niezbednych zmian w
RRP do kofica 2025 r.8 Wszystkie panstwa cztonkowskie albo wprowadzity takie zmiany, albo
sg w trakcie ich wprowadzania.

Przez caty 2026 r. obiektywne okoliczno$ci moga nadal uniemozliwia¢ osiggnigcie niektorych
kamieni milowych 1iwarto§ci docelowych, wzwigzku zczym, zgodnie zart.21
rozporzadzenia w sprawie RRF, panstwa czlonkowskie moga zwrdci¢ sie do Komisji
z uzasadnionym wnioskiem o zmian¢ decyzji wykonawczej Rady. Mozliwo$¢ wprowadzenia
takich zmian w 2026 r. jest jednak ograniczona zar6wno terminami realizacji okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie RRF, jak 1 wzgledami praktycznymi.

Poniewaz kamienie milowe 1 warto$ci docelowe muszg zosta¢ osiggniete do dnia 31 sierpnia
2026 r., Rada nie ma mozliwosci przyjecia zmian RRP po tym dniu. Ponadto jedynie przyjecie
ich przed 31 sierpnia 2026 r. pozwolitoby Komisji oceni¢ wnioski o ptatno$¢ zlozone na
podstawie takich zmienionych decyzji wykonawczych Rady 1 przyja¢ powigzang decyzje
w sprawie platnosci w terminie umozliwiajagcym wyplate do 31 grudnia 2026r., jak
przewidziano w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF.

2.2. Skladanie wnioskow o zmian¢ planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci

Oczekuje si¢, ze aby Komisja mogta oceni¢ wnioski o zmian¢ RRP i odpowiednich decyzji
wykonawczych Rady zgodnie zharmonogramem okreslonym w sekcji 2.1, panstwa
cztonkowskie przedstawig ewentualne wnioski o zmiane¢ decyzji wykonawczych Rady
najpozniej do 31 maja 2026 r.

W przypadku wniosku o zmiang ztoZzonego po tej dacie Komisja nie moze zobowigza¢ si¢ do
zakonczenia jego oceny w odpowiednim terminie, umozliwiajagcym Radzie przyjecie
zmienionej decyzji do dnia 31 sierpnia 2026 r.

8 COM (2025) 310, sekcja 3.1.



3. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW O PEATNOSC KONCOWA, ZAWIESZENIA
PLATNOSCI I ODWROCENIA

3.1. Ramy prawne

Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia w sprawie RRF wszystkie kamienie milowe
1 wartosci docelowe muszg zosta¢ osiggnigte do dnia 31 sierpnia 2026 r. Dziatan podjetych
przez panstwa cztonkowskie po tej dacie w celu zapewnienia osiggnigcia w zadowalajacy
sposob kamieni milowych i warto$ci docelowych nie bedzie mozna uwzgledni¢ przy ocenie
wnioskow o ptatnosc.

Komisja oceni, czy kamienie milowe i wartosci docelowe uwzglednione we wnioskach
o ptatnos¢ koncowa zostaly osiaggni¢te w sposob zadowalajacy, a ocena ta bedzie zgodna
z ramami oceny kamieni milowych iwartosci docelowych na podstawie rozporzqdzenia
w sprawie RRF, opublikowanymi 21 lutego 2023 r.”

Wszystkie wnioski o ptatno$¢, w tym deklaracje zarzadcze, podsumowania przeprowadzonych
audytow oraz wszelkie potwierdzajace je dowody niezbgdne do ich oceny, nalezy przeditozy¢
Komisji do 30 wrzesnia 2026 r. Termin ten jest zgodny z majacymi zastosowanie umowami
w sprawie finansowania i umowami pozyczki'®. W stosownych przypadkach w deklaracji
zarzadczej nalezy poinformowaé, czy realizacja jest jedynie cze$ciowa, a w uzasadnieniu
odpowiednio wskaza¢ wszelkie ograniczenia, odstepstwa lub elementy, ktére nie zostaty
zrealizowane.

Wszystkie platnosci dokonywane przez Komisje muszg zosta¢ zrealizowane do 31 grudnia
2026 r.!!

3.2. Harmonogram skladania dowodow irozpatrywania wnioskow o platnosé
koncowa

Zgodnie z ustalonymi procesami 1 procedurami rozpatrywania wnioskow o platnos¢ w ramach
RRF do oceny wnioskéw o platnos¢ pod koniec 2026 r. zastosowanie bedg mie¢ nastepujacy
harmonogram i nastgpujace terminy (orientacyjnie).

Po ztozeniu wnioskdéw o platnos¢ do dnia 30 wrzesnia 2026 r. Komisja bedzie miata dwa
miesigce — zgodnie zart. 24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF — na przedstawienie
wstepne] oceny osiggnigcia w zadowalajacy sposob odpowiednich kamieni milowych
i warto$ci docelowych. Komisja zamierza przedstawi¢ takie wstgpne oceny Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu do dnia 20 listopada 2026 r. Komisja przyjmuje do wiadomosci,
ze Komitet Ekonomiczno-Finansowy zamierza przedstawi¢ opini¢ do dnia 8 grudnia 2026 r.
(w odniesieniu do wszystkich ocen wstgpnych wydanych do 20 listopada 2026 r1.), aby

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: dwa
lata p6zniej — Wyjatkowy instrument lezacy u podstaw zielonej i cyfrowej transformacji, COM(2023) 99, zatacznik I.

10 Art. 6 umowy w sprawie finansowania z RRF i art. 7 umowy pozyczki z RRF.

T Art. 24 ust. 1 oraz motyw 53 rozporzadzenia w sprawie RRF, zob. rowniez art. 3 ust. 9 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094
z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy
w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 oraz wyjatki w nim wymienione.

3



umozliwi¢ Komisji przyjecie decyzji zatwierdzajacych ptatnosci do 18 grudnia 2026 r. oraz
dokonanie odpowiednich ptatnosci do 31 grudnia 2026 r.'?

Podczas oceny Komisja moze nadal zazada¢ informacji dodatkowych lub przeprowadzac
kontrole na miejscu, jak przewidziano w art. 6 ust. 4 umowy w sprawie finansowania i art. 7
ust. 4 umowy pozyczki. Komisja nie zamierza jednak zawiesza¢ okresu oceny w oczekiwaniu
na przedtozenie przez panstwa cztonkowskie dodatkowych lub poprawionych dokumentow,
jezeli zagraza to przekazaniu wstepnej oceny Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu do 20
listopada 2026 .

Jak wskazano w komunikacie Komisji z dnia 4 czerwca 2025 r. pt. ,,NextGenerationEU —
droga do 2026r.”, zdecydowanie zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do planowania
z wyprzedzeniem i zapewnienia jak najszybszego przedtozenia kompletnych i solidnych
dowodow, co utatwi oceng i pozwoli unikng¢ umorzenia §rodkéw. Poniewaz w okresie oceny
bedzie bardzo mato czasu na wymiang informacji mi¢dzy stuzbami Komisji a organami panstw
cztonkowskich, dowody nalezy nieformalnie przekazywaé stuzbom Komisji gdy tylko beda
dostepne, nawet przed formalnym ztozeniem wnioskow o ptatno$¢ koncowa. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére sa oceniane na
podstawie proby, poniewaz do zweryfikowania, czy zostaty one osiggnigte w zadowalajacy
sposob, czgsto konieczna jest kilkakrotna wymiana informacji miedzy organami panstw
cztonkowskich a stuzbami Komisji.

3.3. Zawieszenia platnosci oraz nieosiagniecie kamieni milowych i wartoSci
docelowych

Rozporzadzenie w sprawie RRF stanowi, ze wszystkie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe
musza zosta¢ osiggni¢te do dnia 31 sierpnia 2026 r. Ma to wplyw na kamienie milowe
1 warto$ci docelowe, ktorych dotycza decyzje o zawieszeniu ptatnosci.

a) Przed dniem 31 sierpnia 2026 r.

W odniesieniu do kamieni milowych lub wartosci docelowych, w przypadku ktérych ptatnosé
zostaje zawieszona, do uchylenia zawieszenia 1 wyptaty zawieszonej kwoty niezbgdne jest, aby
dane panstwo cztonkowskie wprowadzito wszelkie niezbedne sSrodki zaradcze w terminie
szesciu miesiecy od decyzji o zawieszeniu — zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
RRF — a w kazdym razie nie pdzniej niz do 31 sierpnia 2026 r. (zob. sekcja 3.1).

W przypadkach, w ktérych decyzja o zawieszeniu nadal obowigzuje w dniu 31 sierpnia 2026 r.,
zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢, do dnia 30 wrze$nia 2026 r.,
wszelkie istotne dowody wykazujace, ze do 31 sierpnia 2026 r. wprowadzity niezbedne §rodki,
aby zapewni¢ osiggnigcie w zadowalajacy sposob odpowiednich kamieni milowych i warto$ci
docelowych.

12 Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie RRF i art. 3 ust. 9 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia
2020 1.



b) Po dniu 31 sierpnia 2026 r.

Rozporzadzenie w sprawie RRF nie zezwala na uwzglednienie na potrzeby pozytywnej oceny
dziatan podjetych po dniu 31 sierpnia 2026 r. W rezultacie po tej dacie nie ma zastosowania
wszczecie procedury zawieszenia platnosci, o ktorej mowa w art. 24 ust. 6 i 8 rozporzadzenia
w sprawie RRF iktéra ma zapewni¢ panstwom czlonkowskim czas na wprowadzenie
niezbednych srodkéw zapewniajacych osiggnigcie w zadowalajacy sposéb kamieni milowych
i wartosci docelowych w terminie szesciu miesigcy. W zwigzku z tym w przypadku gdy
jakikolwiek kamien milowy Iub warto$¢ docelowa zostang uznane za nieosiggnigte
w zadowalajacy sposob po dniu 31 sierpnia 2026 r., Komisja nie rozpocznie procedury
zawieszenia platnosci.

Zamiast tego Komisja rozpocznie procedure zmniejszenia okre§long w art. 24 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie RRF, ktora moze prowadzi¢ do proporcjonalnego zmniejszenia
wktadu finansowego oraz, w stosownych przypadkach, pozyczki. Zgodnie zramami
zmniejszenia wsparcia 1 odzyskania §rodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci okreslonymi w zatgczniku IV do zawiadomienia Komisji pt.
,Wytyczne dotyczace planéw odbudowy izwiekszania odpornosci”!® Komisja obliczy
odno$na kwote, stosujac metodyke okreslong w zataczniku II do swojego komunikatu z dnia
21 lutego 2023 r.!4, ktéra to metodyka stuzy do obliczania zawieszonych kwot.

W zwigzku z powyzszym Komisja poinformuje panstwo cztonkowskie, ze wstepnie uznaje
dany kamien milowy lub dang warto$¢ docelowa za nieosiagnigte w zadowalajacy sposob,
a panstwo cztonkowskie bedzie miato dwa miesigce na przedstawienie uwag, zanim Komisja
przyjmie ostateczng oceng. Rownolegle zrozpoczeciem procedury zmniejszenia Komisja
przyjmie decyzje wykonawcza zatwierdzajaca wyplate wszelkich pozostalych kwot, na
podstawie oceny pozostatych kamieni milowych 1 wartosci docelowych jako osiggnietych
w zadowalajacy sposob (zob. poprzednia sekcja).

Jezeli uwagi panstwa cztonkowskiego nie zmienig wstepnej oceny Komisji, przyjmie ona
decyzje o zmniejszeniu wktadu finansowego lub pozyczki.

W przypadku gdy uwagi panstwa cztonkowskiego sktonig Komisje do ponownego rozwazenia
oceny, w catosci lub w cze$ci, proces platnosci odpowiedniej kwoty bedzie przebiegal, przez
analogi¢, zgodnie z procedurg opisang w poprzedniej sekcji. W niezbednym zakresie Komisja
skorzysta z opcji okreslonej w motywie 53 rozporzadzenia w sprawie RRF iart. 3 ust. 9
rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r., aby zapewni¢ mozliwos¢
dokonywania ptatno$ci na rzecz panstw cztonkowskich.

13 C/2024/4618.
14 COM(2023) 99, zatacznik I1.



3.4. Postegpowanie w przypadku odwrocenia uprzednio osiagni¢tych kamieni
milowych i wartosci docelowych

Zgodnie z art. 24 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie RRF ,,[o]siggniecie kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych w zadowalajacy sposob zaklada, ze dziatania zwigzane
zuprzednio osiggnigtymi w zadowalajacy sposob kamieniami milowymi 1 warto$ciami
docelowymi nie zostaly odwrocone przez dane panstwo cztonkowskie”. Komisja wyjasnita
stosowanie tego przepisu w przepisach dotyczacych odwrdocenia w ramach RRF, przyjetych 19
wrze$nia 2023 r.!°

Poniewaz odwrocenia sg nierozerwalnie zwigzane z oceng wnioskow o ptatno$¢, Komisja
zapewni, aby kazdym odwrdceniem, ktore wystapito w danym panstwie cztonkowskim, zajeto
si¢ albo takie panstwo cztonkowskie, albo Komisja, przed dokonaniem ptatnosci koncowe;.

Jezeli po dniu 31 sierpnia 2026 r. Komisja uzna, ze wystapilo odwrocenie, rozpocznie
procedur¢ zmniejszenia, jak okreslono w art. 24 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF, aby
budzet Unii odpowiadat sytuacji, w jakiej znajdowalby si¢, gdyby odwrécony kamien milowy
lub odwrécona warto$¢ docelowa nigdy nie zostaly uznane za osiggni¢te w zadowalajacy
sposob. Zgodnie z przepisami dotyczacymi odwrocenia w ramach RRF!® Komisja obliczy
odnos$na kwote zgodnie z metodyka zawieszenia platnosci okreslona w zataczniku II do
komunikatu Komisji z dnia 21 lutego 2023 r.!”

Roéwnolegle z rozpoczgciem procedury zmniejszenia Komisja przyjmie decyzje wykonawcza
zatwierdzajaca wyplate wszelkich pozostatych kwot, na podstawie oceny kamieni milowych
1 warto$ci docelowych jako osiggnigtych w zadowalajacy sposob. Oznacza to, ze kwota, ktorej
dotyczy odwrdcenie, zostaje odliczona w decyzji w sprawie ptatnosci koficowej, przy czym
odliczenie to moze objac¢ catg kwote przewidziang w decyzji w sprawie platnosci.

Panstwo czlonkowskie bgdzie mie¢ dwa miesigce na zgloszenie uwag. W uwagach panstwo
cztonkowskie powinno wykaza¢, ze nie doszto do odwrdcenia lub Ze panstwo to podjeto
niezbedne dzialania w celu zapewnienia, aby dany kamien milowy lub dana warto$¢ docelowa
zostaly ponownie osiggnigte w zadowalajacy sposob. Poniewaz odwrocenia sg powigzane
z ptatnos$ciami, uwzglednione zostang dziatania podjete przez panstwo cztonkowskie do dnia
przyjecia przez Komisje decyzji wykonawczej zatwierdzajacej ptatnose.

Jezeli uwagi panstwa czlonkowskiego sktonig Komisje do (czg¢sciowego) ponownego
rozwazenia oceny, ze dany kamien milowy lub warto$¢ docelowa zostaly odwrocone, Komisja
podejmie na tej podstawie decyzje o zatwierdzeniu wyplaty czesci lub catej pozostatej kwoty
ptatno$ci. W niezbednym zakresie Komisja skorzysta z opcji okreslonej w motywie 53
rozporzadzenia w sprawie RRF i art. 3 ust. 9 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14
grudnia 2020r., aby zapewni¢ mozliwos¢ dokonywania platno$ci na rzecz panstw
czlonkowskich.

15 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci: czynione postepy, COM(2023) 545, zatacznik II.

16 COM(2023) 545, zatacznik II.

17.COM(2023) 99, zatgcznik II.



Jezeli Komisja podtrzyma oceng, wedtug ktorej co najmniej jeden kamien milowy i jedna
wartos$¢ docelowa byty odwrdécone w momencie wydania przez Komisj¢ decyzji wykonawczej
zatwierdzajacej platnos¢ lub przekazania informacji, ze odwrocenie ma wplyw na calg kwote
ptatnosci, Komisja przyjmie odpowiednig decyzj¢ o zmniejszeniu.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem aktywnie monitorowa¢ ryzyko odwrocenia w 2026 r.,
aby unikna¢ odwrdcenia wptywajacego na oceng wnioskow o ptatnos¢ koncowa.

Poczawszy od 2027 r. Komisja bedzie réwniez nadal co roku monitorowa¢, w ramach
europejskiego semestru, wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych krajow, w tym zalecen
uwzglednionych w dziataniach realizowanych w ramach RRF.

3.5. Koncowe deklaracje zarzadcze i koncowe podsumowania audytow

Art. 22 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi, ze do wniosku o platnos¢ nalezy
zataczy¢ deklaracje zarzadcza ipodsumowanie przeprowadzonych audytow. W zwigzku
ztym, odpowiednio do ostatecznego terminu skladania wnioskdw o platno$¢, panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane do przedtozenia koncowych deklaracji zarzadczych
1 podsumowan audytow towarzyszacych ich wnioskowi o ptatno$¢ koncowa w terminie do
dnia 30 wrze$nia 2026 r.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby przy planowaniu audytow krajowych w 2026 r. braly
pod uwage liczbe kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore nalezy uwzgledni¢ we
wniosku o ptatno§¢ koncowsa, tak aby zapewni¢ odpowiedni zakres audytu i przedstawic
w odpowiednim terminie gwarancje na poparcie koncowej deklaracji zarzadczej.

Nie oczekuje si¢ sktadania deklaracji zarzadczych ani podsumowan audytow po zlozeniu
deklaracji 1 podsumowan towarzyszacych wnioskowi o ptatno$¢ koncowa. Jak okreslono
w sekcji 6, panstwa czlonkowskie nadal sg jednak zobowigzane do kontynuowania kontroli
1 audytow oraz skladania sprawozdan zich wynikow, a takze zglaszania (podejrzewanych)
nieprawidlowosci zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF. Ponadto wymaga si¢, aby
panstwa cztonkowskie przekazaty stuzbom Komisji rowniez wszelkie wyniki ocen ex post
dotyczacych kamieni milowych i warto$ci docelowych, ktore zostalyby osiggnigte po ztozeniu
wniosku o platno$¢ koncowa i po dokonaniu ptatnosci koncowe;.

4. ZARZADZANIE FINANSAMI W MOMENCIE ZAMKNIECIA
4.1. Przedterminowe rozliczenie platnosci zaliczkowych

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie otrzymato platnosci zaliczkowe na podstawie art. 13
lub 21d rozporzadzenia w sprawie RRF, odpowiednig kwote ptatnosci zaliczkowych odlicza
si¢ proporcjonalnie od kolejnych ptatnosci ztytulu wktadu finansowego i pozyczek na
podstawie kwoty wyplaty. Panstwa cztonkowskie moga zwrdcic¢ si¢ o odliczenie dalszych kwot
od wnioskow o ptatno$§¢ w celu przedterminowego rozliczenia platnosci zaliczkowych.



Mechanizm rozliczeniowy okreslono w art. 5 umowy w sprawie finansowania i art. 6 umowy
pozyczki.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wszystkie ptatnosci zaliczkowe ze wszystkich
dostgpnych zrodet finansowania (tj. pochodzace z NextGenerationEU, ze sprzedazy na aukcji
uprawnien z systemu handlu emisjami (,,ETS”) oraz z przesuni¢¢ z pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej) zostaty w pelni rozliczone do dnia 31 grudnia 2026 r. Zgodnie z umowami
w sprawie finansowania kwoty nierozliczone w tym terminie bgda podlegaly odzyskaniu.
Zgodnie zumowami pozyczki kwoty nierozliczone w tym terminie staja si¢ natychmiast
wymagalne ipodlegaja zwrotowi, a Komisja moze je odzyska¢ przez potracenie ich
z wszelkich kwot naleznych panstwu czlonkowskiemu w ramach RRF lub innego programu
UE.

Aby ograniczy¢ taka potrzebg odzyskiwania srodkow, zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do
wystapienia o rozliczenie catej pozostajacej do splaty kwoty ptatnosci zaliczkowych przed
ztozeniem wniosku o ptatnos$¢ koncowa. Takie przedterminowe rozliczenie uprosci zamknigcie
finansowe Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zaréwno dla panstw
cztonkowskich, jak idla Komisji, zmniejszy ztozono$¢ administracyjnag na ostatnim
kluczowym etapie wdrazania i ograniczy ryzyko zwigzane z potencjalnym odzyskiwaniem
srodkow lub przedterminowymi sptatami. W szerszym ujeciu przyczynia si¢ ono do nalezytego
zarzadzania finansami przez S$ciSlejsze zharmonizowanie wyplat ipotrzeb finansowych
w momencie zamkni¢cia. Zminimalizowatoby to roéwniez wplyw na budzety krajowe,
poniewaz nie byloby potrzeby odzyskania nierozliczonej roznicy po zakonczeniu
obowigzywania RRF.

4.2. Ostateczne umorzenia z powodu niepelnego wykorzystania Srodkéw na koniec
RRF

Zarowno w przypadku wktadow finansowych, jak ipozyczek wszelkie niewykorzystane
kwoty wkladu UE w ramach umoéw w sprawie finansowania i umow pozyczki przydzielone
panstwu czlonkowskiemu zostang umorzone po wypelnieniu wszystkich odpowiednich
zobowigzan prawnych 1 platniczych. Takie umorzenie nie wymaga zmiany umowy w sprawie
finansowania ani umowy pozyczki. Proces umorzenia srodkow zalezy od tego, ktorego z trzech
zrédet finansowania RRF dotyczy umorzenie.

W szczegblnosci:

1. W przypadku wktadéow finansowych ipozyczek w ramach NextGenerationEU Komisja
umorzy wszelkie kwoty przydzielone danemu panstwu cztonkowskiemu, ktore nie zostang
wyplacone do dnia 31 grudnia 2026 r., z zastrzezeniem wszelkich pozostalych zobowigzan lub
procedur, ktore moga mie¢ wplyw finansowy.

2. W przypadku srodkéw przeniesionych z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej Komisja
umorzy wszelkie kwoty przydzielone danemu panstwu cztonkowskiemu, ktore nie zostang
wyptacone do dnia 31 grudnia 2026 r., z zastrzezeniem wszelkich pozostalych zobowigzan lub
procedur, ktore moga mie¢ wptyw finansowy.



3. W przypadku §rodkéw udostepnianych w drodze sprzedazy na aukcji uprawnien z systemu
handlu emisjami (,,ETS”) Komisja umorzy wszelkie kwoty przydzielone danemu panstwu
cztonkowskiemu, ktére nie zostang wyptacone do dnia 31 grudnia 2026 r., z zastrzezeniem
wszelkich pozostatych zobowigzan lub procedur, ktore moga mie¢ wplyw finansowy.

5. OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE

Chociaz w rozporzadzeniu w sprawie RRF okreslono dat¢ koncowa wdrazania RRF, ani w tym
rozporzadzeniu, ani w dwdch rozporzadzeniach delegowanych nie okreslono dat koncowych
w odniesieniu  do wymogow sprawozdawczych. Dazac do minimalizacji prac
administracyjnych zwigzanych z gromadzeniem danych, ajednocze$nie do zapewnienia
niezbednej przejrzystosci i dostgpnosci danych na potrzeby oceny ex post RRF, Komisja
oczekuje, ze sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich po 2026 r. bedzie prowadzona jedynie
w bardzo ograniczonych okoliczno$ciach, jak okre§lono w ponizszych sekcjach.

5.1. Koncowe sprawozdania polroczne dotyczace kamieni milowych i wartoSci
docelowych

Zgodnie zart.2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2106 sprawozdania
z postepow w realizacji RRP panstw cztonkowskich sktada si¢ co roku nie p6zniej niz do dnia
30 kwietnia i do dnia 15 pazdziernika. Biorac jednak pod uwagg, ze kamienie milowe i warto$ci
docelowe musza zosta¢ osiagniete do dnia 31 sierpnia 2026 r., a wnioski o ptatno$¢ koncowa
muszg zosta¢ ztozone do dnia 30 wrzesnia 2026 r., Komisja bedzie juz zna¢ opini¢ panstwa
cztonkowskiego na temat postepéw w osigganiu wszystkich kamieni milowych 1 wartosci
docelowych okreslonych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. W zwiazku z tym
sprawozdania sktadane 15 paZzdziernika 2026 r. bylyby zbedne. Ostatnia runda sprawozdawcza
mialaby zatem miejsce do dnia 30 kwietnia 2026 r.

5.2. Koncowe sprawozdania polroczne dotyczace wspolnych wskaznikow

Zgodnie zart.29 rozporzadzenia w sprawie RRF 1iart. 2 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2021/2106 panstwa czionkowskie sg zobowigzane do sktadania sprawozdan
dotyczacych wspolnych wskaznikow dwa razy w roku, do dnia 28 lutego 1 do dnia 31 sierpnia.

Biorac pod uwage znaczenie wspdlnych wskaznikow jako waznych miar produktu i rezultatu,
opoznienia w gromadzeniu danych oraz potrzebe pozyskania najlepszych dostgpnych danych
na potrzeby oceny ex post, ktora ma zosta¢ przeprowadzona do dnia 31 grudnia 2028 r.,
panstwa czlonkowskie muszg zltozy¢ sprawozdanie dotyczace wspdlnych wskaznikow
dwukrotnie w 2027 r. oraz przedstawi¢ sprawozdanie koncowe dotyczace wspdlnych
wskaznikow  w lutym 2028 r. W ramach koncowej rundy sprawozdawczej panstwa
cztonkowskie musza skonsolidowaé wszystkie wczesniej oszacowane wartosci. Jezeli nie jest
to mozliwe, panstwa cztonkowskie musza przedstawi¢ ostateczny szacunek i wyjasnienie
zastosowanej metodyki.



5.3. Sprawozdawczo$¢ koncowa dotyczaca stu  ostatecznych  odbiorcow
otrzymujacych najwyzszgq kwote finansowania

Zgodnie z art. 25a rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do
informowania dwa razy w roku o stu ostatecznych odbiorcach otrzymujacych najwyzsza kwote
finansowania w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Zgodnie z wytycznymi
Komisji wszystkie panstwa cztonkowskie muszg aktualizowa¢ dane publikowane na portalach
krajowych co najmniej dwa razy wroku oraz zachgca si¢ je do udostgpniania tych
zaktualizowanych danych Komisji w tym samym czasie, kiedy przedstawiaja sprawozdania
poiroczne w kwietniu i pazdzierniku.

Aby uwzgledni¢ opoznienia w dostgpnosci danych i dostarczy¢ informacje na temat
ostatecznego wykorzystania $rodkéw finansowych, panstwa czlonkowskie musza nadal
aktualizowa¢ swoje portale krajowe dwa razy wroku oraz przekaza¢ Komisji ostatnig
polroczng aktualizacje danych dotyczacych ostatecznych odbiorcéw w kwietniu 2028 r.

Zgodnie z wymogami art. 25a ust. 4 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie
muszg ponadto prowadzi¢ portale krajowe co najmniej do dnia 31 grudnia 2028 r.
1 wywigzywac si¢ z obowigzku usuwania wszelkich danych osobowych z opublikowanego
zbioru danych dwa lata po zakonczeniu roku budzetowego, w ktérym finansowanie zostato
wyplacone odpowiednim ostatecznym odbiorcom.

5.4. Dalsza sprawozdawczo$¢ dotyczaca wydatkow zwigzanych z klimatem

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie zielonych obligacji w ramach Next Generation EU
7817/21'8 Komisja finansuje cze$¢ wyptat z RRF za pomocg zielonych obligacji NGEU,
w oparciu o solidne 1 wiarygodne ramy, obejmujagce wymog wykorzystania wplywow.
W zwigzku ztym wart. 7 umowy w sprawie finansowania 1art. 8 umowy pozyczki
zobowigzano panstwa cztonkowskie sktadajace wniosek o ptatnos¢ w ramach RRF do
zglaszania facznych wydatkoéw poniesionych na reformy iinwestycje o dodatnim unijnym
wspoOtczynniku klimatycznym, ktére stanowig podstawe sprawozdawczosci Komisji
w zakresie wykorzystania wpltywow z zielonych obligacji. Wdrazanie niektérych ztych
srodkéw na szczeblu krajowym mozna kontynuowaé po 2026 r. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem nadal zglasza¢ dane dotyczace tacznych wydatkdéw na reformy i1 inwestycje
dotyczace klimatu do czasu, gdy zgtoszone kwoty bedg odpowiada¢ szacunkowym kosztom
konkretnego dziatania lub poddziatania, ktéremu przypisano dodatni unijny wspotczynnik
klimatyczny, lub do czasu, gdy nie bedg oczekiwane dalsze wydatki, lub do dnia 31 grudnia
2031 r., w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej. Takie dane powinny by¢ zglaszane co
najmniej dwa razy w roku (do konca czerwca i do konca grudnia). Jezeli nie nastapia zadne
zmiany lub wydatki w ramach dziatania zostang sfinalizowane inie oczekuje si¢ zadnych
dodatkowych wydatkéw, o tym réwniez nalezy poinformowaé. W tym celu Komisja bedzie
nadal zapewnia¢ narzedzie sprawozdawcze.

18 Konkluzje Rady w sprawie zielonych obligacji w ramach Next Generation EU — Zatwierdzenie (2021), 7817/21.
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6. KONTROLA,AUDYT i ZATRZYMYWANIE DANYCH PO 2026 R.

Umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki podpisane mi¢dzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w celu wdrozenia RRF wymagaja od panstw czlonkowskich podjecia
okre§lonych dziatan w celu ochrony intereséw finansowych Unii!®. Wymogi te obejmuja
kontrole ex ante 1 ex post oraz dzialania audytowe, atakze obowiazki dotyczace
przechowywania dokumentacji i sprawozdawczo$ci. Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie RRF panstwa cztonkowskie moga polega¢ na swoich zwyklych krajowych
systemach zarzadzania budzetem.

Spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowigzek ochrony interesoOw finansowych Unii
ma zastosowanie do dzialan wspieranych w ramach RRF niezaleznie od harmonogramu
wszelkich ptatnosci Unii na rzecz panstw cztonkowskich, a takze po 2026 r.

Komisja przypomina, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF maja zastosowanie
wylacznie do reform i inwestycji ujetych w odpowiednich decyzjach wykonawczych Rady.
Komisja przypomina ponadto, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF maja zastosowanie
do wszelkich kosztow poniesionych w celu wdrozenia konkretnego dziatania w ramach RRF
ujetego w decyzjach wykonawczych Rady, a dla ustalenia tych kosztéw nie sg istotne wydatki
pierwotnie oszacowane lub przewidziane w budzecie.

6.1. Kontynuacja krajowych kontroli i audytéw

Zobowigzania wynikajagce z uméw w sprawie finansowania i, w stosownych przypadkach,
umoéw pozyczki podpisanych miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi nie maja daty
koncowej. W odniesieniu do krajowych kontroli 1 audytéw po 2026 r. Komisja kladzie nacisk
w szczegdlnosci na nastgpujace obowigzki:

Zgodnie z kluczowymi wymogami 3 14 umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki
panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ odpowiednie $rodki i procedury gwarantujace
osiagniecie kamieni milowych iwartosci docelowych oraz dokladnos¢ zglaszanych
informacji, w tym kontrole 1 audyty zar6wno ex ante, jak 1 ex post. Chociaz wszystkie kontrole
ex ante muszg odby¢ si¢ przed ztozeniem wniosku o ptatnos$¢, w zakresie, w jakim dziatania
ex post zmierzajace do osiggnigcia kamieni milowych i warto$ci docelowych nie zostang
sfinalizowane przed zlozeniem wniosku o ptatnos$¢, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
zakonczenia tych dziatah do czasu platnosci koncowej, a najpozniej do I kwartatu 2027 r.
Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do przekazania tych wynikow Komisji, gdy tylko stang si¢
one dostepne.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF? oraz kluczowymi wymogami 1 i 2
panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ skuteczne i wydajne kontrole ex ante w celu ochrony

19 Art. 11 ust. 1 umowy w sprawie finansowania i art. 20 ust. 1 umowy pozyczki.

20 Art. 22. ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi, ze ,,[p]rzy wdrazaniu Instrumentu pafistwa cztonkowskie, jako
beneficjenci lub pozyczkobiorcy $rodkow finansowych w ramach Instrumentu, podejmuja wszelkie odpowiednie $rodki
w celu ochrony interesow finansowych Unii oraz w celu zapewnienia, by wykorzystanie srodkow finansowych w zwiazku
z dziataniami wspieranymi przez Instrument bylo zgodne z majacym zastosowaniem prawem unijnym ikrajowym,
w szczegolnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji ikonfliktom interesow oraz ich
wykrywania i korygowania”.
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interesow finansowych Unii. Takie kontrole ex ante obejmujg kontrole przeprowadzane przed
dokonaniem przez panstwa cztonkowskie jakichkolwiek ptatnosci zwigzanych z dziataniami
w ramach RRF (tj. ptatnos$ci na rzecz wykonawcow, ostatecznych odbiorcow itp.). Wymog
kontynuowania tych kontroli ex ante obowigzuje do czasu dokonania przez panstwo
cztonkowskie wszystkich takich platnosci, nawet jesli moga one nastapi¢ po 2026r.
W szczegbélnych przypadkach instrumentow finansowych, programéw subsydiowania
1 zastrzykéw kapitatu whasnego, w odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie podpisaty
umowy prawne zgodnie z wymogami okreslonymi w decyzji wykonawczej Rady, w tym
przepisami dotyczacymi ochrony interesow finansowych Unii, oczekuje si¢, ze panstwa
cztonkowskie zapewnig wdrozenie tych §rodkéw zgodnie z tymi odpowiednimi umowami
prawnymi oraz wszelkimi zawartymi w nich obowigzkami w zakresie kontroli 1 audytu.

Poza kontrolami ex ante panstwa czlonkowskie, zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie RRF i kluczowymi wymogami 1, 2 15, musza nadal przeprowadza¢ kontrole ex
post oraz odpowiednie i niezalezne audyty, aby zapewni¢ ochrone intereséw finansowych
Unii. Takie kontrole i audyty ex post obejmuja kontrole i audyty przeprowadzane po dokonaniu
przez panstwo czlonkowskie jakichkolwiek platnosci zwigzanych z dziataniami w ramach
RRF i dotycza w szczegodlnosci zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow, a takze podwdjnemu finansowaniu, oraz wykrywania i korygowania tych zjawisk.
Panstwa czlonkowskie musza przeprowadza¢ takie kontrole iaudyty ex post do czasu
wypehienia swoich obowiazkéw. Oczekuje si¢ rowniez, ze panstwa cztonkowskie uwzglednia
kontrole i audyty ex post majace na celu ochrong¢ interesow finansowych Unii w planowaniu
odpowiednich organéw krajowych do czasu dokonania przez panstwa czlonkowskie
wszystkich platnosci zwigzanych z dzialaniami w ramach RRF i1 poddania ich takim kontrolom
1 audytom, zazwyczaj na podstawie analizy ryzyka. Kontrole i audyty oparte na analizie ryzyka
powinny by¢ ukierunkowane na konkretne kwestie wysokiego ryzyka (tj. konflikt interesow,
naduzycia finansowe, korupcje, podwdjne finansowanie) lub na konkretne przypadki
wysokiego ryzyka. Oczekuje si¢, ze zwykle bedzie to prowadzi¢ do planowanych kontroli
1 audytow ex post, ktore odbeda si¢ w 2027 r. 1 potencjalnie w 2028 r.

Poza prowadzeniem planowanych prac w zakresie kontroli 1audytow ex post panstwa
czlonkowskie musza nadal reagowa¢ na zglaszane nieprawidlowo$ci, w szczegdlnosci
zwigzane z naduzyciami finansowymi, korupcja i konfliktem interesow, oraz kontynuowac
dochodzenia w takich przypadkach zwigzanych z dziataniami w ramach RRF w kazdej chwili
w przysztosci.

Zgodnie zkluczowym wymogiem 2 panstwa czlonkowskie musza nadal podejmowac
odpowiednie dziatania w celu odzyskania $§rodkow, ktore zostaly sprzeniewierzone.

Jak zauwazono w sekcji 3.5, po zlozeniu wniosku o platno$¢ koncowa nie oczekuje si¢
dalszych deklaracji zarzadczych ani podsumowan audytéw. Panstwa cztonkowskie sg jednak
proszone o przedktadanie Komisji wynikow prowadzonych kontroli i audytow, gdy tylko stang
si¢ one dostepne, za posrednictwem platformy ,,EU SEND”?!, chyba Ze Komisja poinformuje

2l EU SEND to internetowa platforma wymiany, ktéra zapewnia bezpieczne przekazywanie dokumentéw miedzy Komisja
a zewngtrznymi zainteresowanymi stronami.
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inaczej. Komisja moze przeprowadzac audyty w celu sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie
nadal wypelniaja powyzsze obowigzki.

Komisja ocenita kazdy krajowy system kontroli jako odpowiedni zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j)
rozporzadzenia w sprawie RRF. Wprawdzie panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do
utrzymania po 2026 r. konkretnych struktur ocenionych przez Komisj¢ 1 wykorzystywanych
podczas wdrazania RRF w latach 2021-2026, jednak musza one zapewni¢, aby istniejace
struktury byly adekwatne do odpowiednich zwigzanych z nimi wymogow i funkcji. Decyzj¢
w sprawie struktur, ktore maja by¢ utrzymane po 2026 r., podejmuja panstwa cztonkowskie,
bioragc pod uwage np. intensywno$¢ kontroli, ktore majg by¢ prowadzone, oraz wzgledy
efektywnosci kosztowej. Oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie bedg informowaé¢ Komisje
o wszelkich zmianach dotyczacych pojedynczego punktu kontaktowego, zgodnie z art. 14
umowy w sprawie finansowania i kluczowym wymogiem 1. Oczekuje si¢, ze pojedynczy
punkt kontaktowy bedzie koordynowat odpowiedzi na wszelkie wnioski Komisji, Prokuratury
Europejskiej, OLAF-u, ETO lub innych odpowiednich organdéw, jak rowniez dziatania
nastgpcze podejmowane w zwigzku z tymi wnioskami.

6.2. Zatrzymywanie informacji i dostep do nich

Szereg przepisow zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zatrzymywania izapewniania
dostepu do danych dotyczacych dziatan w ramach RRF, ktore to dane nadal sg istotne po dniu
31 grudnia 2026 r. W szczegdlnosci:

Art. 11 ust. 1 lit. ¢) umowy w sprawie finansowania i art. 20 ust. 1 lit. ¢) umowy
pozyczki zobowiazuja panstwa cztonkowskie do gromadzenia danych dotyczacych
odbiorcow  finansowych,  wykonawcéw, podwykonawcoOw 1 beneficjentow
rzeczywistych, a takze do zapewnienia dostgpu do tych danych.

Art. 11 ust. 1 lit. d) umowy w sprawie finansowania i art. 20 ust. 1 lit. d) umowy
pozyczki zobowigzujg panstwa cztonkowskie do przechowywania dokumentacji
zgodnie z art. 133 rozporzadzenia finansowego??.

W art. 12 ust. 2 umowy w sprawie finansowania 1art. 21 ust. 2 umowy pozyczki
okreslono dalsze wymogi dotyczace przechowywania 1 udostepniania odpowiednich
dokumentow potwierdzajacych, ze RRP zrealizowano prawidtowo, ze jego realizacja
spetnia wymogi zawarte w umowie w sprawie finansowania i umowie pozyczki oraz
ze kamienie milowe 1 warto$ci docelowe ujete w decyzji wykonawczej Rady osiggnigto
w zadowalajacy sposob.

Zgodnie z art. 133 rozporzadzenia finansowego (wersja przeksztatcona) oraz art. 12 umowy
w sprawie finansowania i art. 21 umowy pozyczki dane nalezy przechowywacé przez pig¢ lat
od daty platnosci koncowej. Komisja zacheca wszystkie panstwa cztlonkowskie, aby w celu
zapewnienia spojnego podejscia zagwarantowaly zatrzymywanie i dostgpnos¢ danych co

22 Art. 133 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 1. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (wersja przeksztatcona), Dz.U. L z26.9.2024, s. 1;
zastepuje art. 132 poprzedniej wersji rozporzadzenia finansowego.
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najmniej do dnia 31 grudnia 2031 r. Ponadto zgodnie zart. 133 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego takie dane, zapisy idokumenty dotyczace audytow, odwotan, postepowan
sagdowych, dochodzenia roszczen zwigzanych z zobowigzaniami prawnymi lub dotyczace
dochodzen prowadzonych przez OLAF nalezy przechowywaé¢ do momentu zamknigcia tych
audytow, odwotan, postepowan sadowych, dochodzenia roszczen lub dochodzen. Na wniosek
ztozony w kontek$cie audytow, kontroli lub dochodzen dane te nalezy przekaza¢ Komisji,
Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (,,OLAF”), Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (,,ETO”) i Prokuraturze Europejskiej (,,EPPO”).

6.3. Dalsze kontrole, audyty i dochodzenia UE

Zgodnie z warunkami umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki*®> Komisja bedzie
nadal wykonywaé swoje prawa do przeprowadzania weryfikacji, przegladéw, kontroli
1 audytow na potrzeby realizacji planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci do pigciu lat po
dokonaniu ptatnosci koncowe;j.

Te dziatania kontrolne dotycza informacji i uzasadnien przedstawionych w odniesieniu do
osiggnigcia kamieni milowych i wartosci docelowych w zadowalajacy sposob; zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw wplywajacym na interesy finansowe
Unii oraz wykrywania ikorygowania tych zjawisk, wtym stosowania art. Il umowy
w sprawie finansowania oraz stosowania art. 4 ust. 2 umowy w sprawie finansowania, ktory
dotyczy podwoéjnego finansowania. Ponadto, jak przewidziano wart. 12 ust. 3 umowy
w sprawie finansowania 1iart.21 ust.3 umowy pozyczki, odpowiednie prawa moga
wykonywa¢ OLAF, Prokuratura Europejska i Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Oprocz wymogu przechowywania i udostgpniania danych, zapisoOw 1 dokumentow (sekcja 6.1)
na panstwach czlonkowskich spoczywa obowigzek wspolpracy przy wyzej wymienionych
weryfikacjach, przegladach, kontrolach, audytach i dochodzeniach. W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie przyznaja urzednikom Komisji, OLAF-u, ETO 1, w stosownych przypadkach,
Prokuratury Europejskiej dostep do miejsc 1pomieszczen, w ktorych realizowane byty
inwestycje 1reformy finansowane w ramach RRF, oraz nakltadaja podobne obowigzki na
wszystkich ostatecznych odbiorcow wyptaconych $rodkow finansowych. Panstwa
cztonkowskie sg proszone o wyznaczenie pojedynczego punktu kontaktowego (zob. sekcja
6.1) lub specjalnego punktu kontaktowego do udzielania odpowiedzi na zapytania lub
utatwiania kontaktow w kontek$cie wyzej wymienionych weryfikacji, przegladéw, kontroli,
audytow i dochodzen po 2026 r.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ zalecenia z audytow, ktore wydata po dniu 31 grudnia
2026 r., a takze zalecenia wydane przed ta data, ale nadal otwarte. Komisja bedzie nadal
korzysta¢ z przystugujacego jej prawa do angazowania si¢ w odzyskiwanie S$rodkow
w przypadkach okreslonych w dokumencie ,,Zmniejszenie wsparcia i odzyskanie $rodkow

23 Art. 12 umowy w sprawie finansowania i art. 21 umowy pozyczki.
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w ramach RRF”?*, W stosownych przypadkach Komisja zapewni skuteczne wdroZenie zalecen
finansowych wydanych przez OLAF.

6.4. Dalsze procedury zglaszania (podejrzewanych) nieprawidlowosci

Chociaz panstwa czlonkowskie muszg obecnie zglasza¢é Komisji (podejrzewane)
nieprawidlowosci w deklaracjach zarzadczych i podsumowaniach audytoéw, ktore towarzysza
wnioskom o ptatnos¢, po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncowa nie beda sktadane zadne
deklaracje zarzadcze. W zwiazku ztym oraz mys$la o zapewnieniu, aby (podejrzewane)
nieprawidlowosci byly nadal zglaszane po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncowsg, Komisja
zachgca panstwa czlonkowskie do korzystania wtym celu zsystemu zarzadzania
nieprawidlowosciami (,,IMS”). Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zglaszania
wszelkich takich przypadkoéw réwniez do DG ECFIN za posrednictwem platformy ,,EU
SEND”?’,

Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 883/2013 w sprawie OLAF-u? pafistwa
cztonkowskie sg zobowigzane do utrzymywania odpowiednich procedur w celu zapewnienia,
aby ewentualne przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej
dzialalnosci na szkod¢ interesoéw finansowych Unii byly zglaszane OLAF-owi do celow
dochodzeniowych?’. Po przedlozeniu ostatniej deklaracji zarzadczej i ostatniego
podsumowania audytoéw takie przypadki muszg zatem nadal by¢ zgltaszane OLAF-owi bez
zbednej zwloki 1bezterminowo. W $wietle art. 325 TFUE 1zgodnie zart.8 wust. 3
rozporzadzenia w sprawie OLAF-u panstwa cztonkowskie maja bowiem obowigzek, o ile nie
zabrania tego prawo krajowe, niezwlocznie przekazywaé¢ OLAF-owi, na wniosek Urzedu lub
z wlasnej inicjatywy, wszelkie informacje, dokumenty lub dane uznane za istotne dla
zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci na
szkodg interesOw finansowych Unii.

Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939%8 panstwa cztonkowskie
uczestniczace we wzmocnionej wspolpracy na rzecz Prokuratury Europejskiej maja obowigzek
informowania jej o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego. Informowanie o wszelkich
czynach, ktore moga stanowi¢ przestepstwo objete wlasciwoscig Prokuratury Europejskie;,
powinno odbywac¢ si¢ za posrednictwem specjalnej platformy informatycznej Prokuratury
Europejskie;.

Panstwa cztonkowskie musza przekazywaé informacje na temat faktow i ustalen
stwierdzonych ~ w kontek$cie prawomocnych wyrokéw lub ostatecznych decyzji

24.C/2024/4990, zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace plandw odbudowy i zwigkszania odpornosci, zatacznik TV.

2 DG ECFIN utworzy dla kazdego panstwa cztonkowskiego specjalny kanat umozliwiajacy korzystanie z tej platformy w celu
zglaszania przypadkow podejrzen naduzy¢ finansowych.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrzesnia 2013 1. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999.

27 Zgloszenia do celéw dochodzeniowych nalezy przesytaé¢ do pojedynczego punktu kontaktowego OLAF-u poczta
elektroniczng (OLAF-FMB-SPE(@ec.europa.cu).

28 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskie;j.
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administracyjnych odno$nie do podstaw okreslonych w art. 138 ust. 1 lit. ¢) pkt (iv) i art. 138
ust. 1 lit. d) rozporzadzenia finansowego, gdy uzyskaja takie informacje, zgodnie z art. 36
ust. 8 rozporzadzenia finansowego. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, aby korzystaty
w tym celu z systemu zarzadzania nieprawidtowos$ciami (,,IMS”).
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