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REGLAMENTO (UE) 2025/... DEL CONSEJO

de ...

por el que se modifica el Reglamento (UE) n.” 36/2012

relativo a la adopcion de medidas restrictivas habida cuenta de la situacion en Siria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 215,

Vista la Decision (PESC) 2025/... del Consejo, de ..., por la que se modifica la
Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas habida cuenta de la

situacion en Sirial*,

Vista la propuesta conjunta de la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica

de Seguridad y de la Comision Europea,

1 DOL,..,ELIL...

* DO: insértese el nimero de referencia y la fecha de adopcion de la Decision que figura en el
documento ST 8869/25 y complétese la nota a pie de pagina correspondiente.
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Considerando lo siguiente:

(1

2)

3)

4

El 18 de enero de 2012, el Consejo adopt6 el Reglamento (UE) n.° 36/2012! relativo a la
adopcion de medidas restrictivas habida cuenta de la situacion en Siria y, el 31 de mayo
de 2013, el Consejo adopto6 la Decision 2013/255/PESC? tras la adopcion de unas
Conclusiones del Consejo en las que este condenaba la violencia y las graves violaciones

generalizadas y sistematicas de los derechos humanos en Siria.

El 27 de mayo de 2024, el Consejo adoptod la Decision (PESC) 2024/15103, por la que se
prorrogaban hasta el 1 de junio de 2025 las medidas restrictivas establecidas en la

Decision 2013/255/PESC.

Tras la caida del régimen de al-Assad en Siria, el 24 de febrero de 2025 el Consejo
flexibiliz6 una serie de medidas restrictivas de la Union habida cuenta de la situacion en
Siria, con el fin de facilitar el compromiso con dicho pais, su pueblo y sus empresas en los
ambitos de la energia, el transporte y la reconstruccion, asi como para facilitar las
operaciones financieras y bancarias asociadas. Ese mismo dia, el Consejo emitié una
declaracién en la que convenia en que debian mantenerse las inclusiones en las listas
relacionadas con el régimen de al-Assad, el sector de las armas quimicas y el comercio

ilicito de drogas.

El 20 de mayo de 2025, el Consejo subrayo la importancia de levantar las sanciones
econOmicas contra Siria para ayudar al pueblo sirio a reunirse y reconstruir una nueva Siria

inclusiva, plural y pacifica, libre de injerencias extranjeras perjudiciales.

Reglamento (UE) n.° 36/2012 del Consejo, de 18 de enero de 2012, relativo a las medidas
restrictivas habida cuenta de la situacion en Siria y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.°442/2011 (DO L 16 de 19.1.2012, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/36/0j).
Decision 2013/255/PESC del Consejo, de 31 de mayo de 2013, relativa a la adopcion de
medidas restrictivas habida cuenta de la situacion en Siria (DO L 147 de 1.6.2013, p. 14;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j).

Decision (PESC) 2024/1510 del Consejo, de 27 de mayo de 2024, por la que se modifica la
Decision 2013/255/PESC relativa a la adopcion de medidas restrictivas habida cuenta de la
situacion en Siria (DO L, 2024/1510, 28.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1510/0j).
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)

(6)

(7)

®)

©)

Sobre esta base, el Consejo considera que deben levantarse todas las medidas restrictivas

sectoriales, salvo las que estan basadas en motivos de seguridad.

Sobre la base de una revision de la Decision 2013/255/PESC y de analisis llevados a cabo
en dicho contexto, el ... el Consejo adopto la Decision (PESC) 2025/...%, por la que se
prorrogan parte de las medidas restrictivas establecidas en la Decision 2013/255/PESC
hasta el 1 de junio de 2026.

El Consejo debe ejercer la competencia para establecer y modificar la lista que figura en el
anexo II del Reglamento (UE) n.° 36/2012 a fin de garantizar la coherencia con el proceso

de establecimiento, modificacion y revision del anexo I de la Decision 2013/255/PESC.

Dichas medidas entran en el &mbito de aplicacion del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y, por tanto, resulta necesario un acto reglamentario de la Unidn, en

particular con el fin de garantizar su aplicacion uniforme en todos los Estados miembros.

Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (UE) n.° 36/2012 en consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

+

DO: insértese la fecha de adopcion y el numero de referencia de la Decision que figura en el

documento ST 8869/25.
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Articulo 1
El Reglamento (UE) n.° 36/2012 se modifica como sigue:
1) El articulo 14 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 14

1.  Se inmovilizaran todos los fondos y recursos econdémicos cuya propiedad, tenencia o
control corresponda a las personas fisicas o juridicas, entidades y organismos

enumerados en el anexo 1L

2. Enningln caso se pondran fondos o recursos econémicos a disposicion directa ni
indirecta de las personas fisicas o juridicas, entidades u organismos enumerados en el

anexo II, ni se utilizaran en su beneficio.

3. Queda prohibida la participacion voluntaria y deliberada en actividades cuyo objeto o
efecto directo o indirecto sea la elusion de las medidas mencionadas en los

apartados 1 y 2.».
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2) El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 15

1.  Elanexo II constara de lo siguiente:

a)  Enel anexo II figurard una lista de las personas fisicas o juridicas, entidades y
organismos que, de conformidad con el articulo 19, apartado 1, de la
Decision 2011/782/PESC, hayan sido identificados por el Consejo como
personas o entidades responsables de la violenta represion ejercida contra la
poblacion civil en Siria, como personas o entidades que se hayan beneficiado
del régimen de al-Assad o lo han apoyado, asi como de las personas fisicas o
juridicas y entidades asociadas a ellos, y a las que no se aplicara lo dispuesto en
el articulo 21 del presente Reglamento.

1 bis. La lista que figura en el anexo II también incluird a las personas fisicas o juridicas,
entidades y organismos que, de conformidad con el articulo 28, apartado 2, de la
Decision 2013/255/PESC del Consejo”, hayan sido identificadas por el Consejo
como pertenecientes a una de las siguientes categorias:

a)  destacados empresarios que operan en Siria vinculados al régimen anterior de
al-Assad;
b)  miembros de las familias al-Assad o Makhlouf;
c)  ministros del Gobierno sirio que hayan ocupado su cargo entre mayo de 2011 y
diciembre de 2024;
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1 ter.

d)

g)

miembros de las fuerzas armadas sirias con el grado de coronel y equivalente o

superior que hayan ocupado su cargo entre mayo de 2011 y diciembre de 2024;

miembros de los servicios sirios de seguridad e inteligencia que hayan ocupado

su cargo entre mayo de 2011 y diciembre de 2024;
miembros de las milicias vinculadas al régimen de al-Assad, o

miembros de entidades, unidades, agencias, organismos o instituciones que

operen en el sector de la proliferacion de armas quimicas,

y a las personas fisicas o juridicas y entidades asociadas a ellos.

Las personas, entidades y organismos pertenecientes a una de las categorias a que se

refiere el apartado 1 bis no serdn incluidas ni permaneceran en la lista de las

personas, entidades y organismos que figura en el anexo II si existieren

informaciones suficientes que permitan deducir que no estan, o han dejado de estar,

asociados al régimen anterior de al-Assad o no ejercen influencia sobre el mismo o

no representan un riesgo real de elusion de las medidas.

En el anexo II se expondran las razones de la inclusion en las listas de las personas,

entidades y organismos de que se trate.
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3)

En el anexo II se incluird asimismo, si esta disponible, la informacioén necesaria para
identificar a las personas fisicas o juridicas, entidades y organismos de que se trate.
En el caso de las personas fisicas, dicha informacion podra incluir el nombre y los
apellidos, incluidos los alias, la fecha y el lugar de nacimiento, la nacionalidad, los
numeros de pasaporte y de documento de identidad, el sexo, la direccion (si se
conoce), y el cargo o profesion. En lo referente a las personas juridicas, entidades y
organismos, dicha informacion podra incluir los nombres, la fecha y el lugar de

registro, el nimero de registro y el centro de actividad.

Decision 2013/255/PESC del Consejo de 31 de mayo de 2013, relativa a la adopcion
de medidas restrictivas contra Siria (DO L 147 de 1.6.2013, p. 14).».

Se inserta el articulo 15 bis siguiente:

«Articulo 15 bis

«l.

No obstante lo dispuesto en el articulo 14, apartados 1, 2 y 3, las autoridades
competentes de un Estado miembro, indicadas en los sitios web enumerados en el
anexo III, podran autorizar la liberacion de determinados fondos o recursos
economicos inmovilizados, o la puesta a disposicion de las entidades que figuran en
los niimeros 42 y 43 del anexo II de determinados fondos o recursos econdmicos, en
las condiciones que consideren apropiadas, tras haber determinado que el suministro
de dichos fondos o recursos econdmicos es necesario para la cooperacion entre
dichas entidades y alguna entidad u organismo publico de un Estado miembro en los
ambitos de la reconstruccion, el desarrollo de capacidades, la lucha contra el

terrorismo y la migracion.
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2. Dicha autorizacion se considerara concedida en ausencia de una decision negativa,
una solicitud de informacidn o una notificacién de un plazo de tiempo adicional por
parte de la autoridad competente pertinente en ¢l plazo de cinco dias habiles a partir

de la fecha de recepcion de una solicitud de autorizacion con arreglo al apartado 1.

3. El Estado miembro de que se trate informard a los demas Estados miembros y a la
Comision de cualquier autorizacion concedida en virtud de los apartados 1 y 2 en el

plazo de cuatro semanas a partir de dicha autorizacion.

4. Queda prohibida la participacion voluntaria y deliberada en actividades cuyo objeto o
efecto directo o indirecto sea la elusion de las medidas mencionadas en los

apartados 1, 2 y 3.».
4) El articulo 16 se modifica como sigue:
a) laletra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) son necesarios para satisfacer las necesidades basicas de las personas fisicas o
juridicas entidades u organismos enumerados en el anexo II y de los familiares
a su cargo, incluido el pago de alimentos, alquileres o hipotecas, medicamentos
y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros y tasas de servicios

publicos;»;
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b) laletra i) se sustituye por el texto siguiente:

«i) se destinan exclusivamente a los pagos realizados por las entidades propiedad
del Estado sirio enumeradas en el anexo II en nombre de la Republica Arabe
Siria a la OPAQ en concepto de las actividades relacionadas con la mision de
verificacion de la OPAQ y la destruccion de armas quimicas sirias, y, en
particular, pagos al Fondo Fiduciario Especial de la OPAQ en concepto de las
actividades relacionadas con la completa destruccion de armas quimicas sirias

fuera del territorio de la Republica Arabe Siria.».
5) El articulo 18, apartado 1, se modifica como sigue:
a) laletra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) que los fondos o recursos econémicos sean objeto de una resolucion arbitral
dictada antes de la fecha en que se haya incluido en el anexo II a la persona,
entidad u organismo a que se refiere el articulo 14, o sujetos a una resolucioén
judicial o administrativa dictada en la Union o una resolucién judicial con
fuerza ejecutiva en el Estado miembro de que se trate, antes o después de dicha

fecha;»;
b) el apartado c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) que la resolucidén no beneficia a una persona fisica o juridica, entidad u

organismo enumerado en el anexo IL;».
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6)

7)

El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 20

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 14 y siempre y cuando el pago sea debido por
una persona, entidad u organismo contemplado en el anexo [I, en virtud de un contrato,
acuerdo u obligacion, celebrado por o que corresponda a la persona, entidad u organismo
en cuestion, antes de la fecha en la que dicha persona, entidad u organismo haya sido
designado, las autoridades competentes de los Estados miembros identificadas en los sitios
web enumerados en el anexo III podran autorizar, en las condiciones que consideren
apropiadas, la liberacion de determinados fondos o recursos econémicos inmovilizados,
siempre que el pago no sea recibido, directa o indirectamente, por alguna de las personas o

entidades que se mencionan en el articulo 14.».
El articulo 20 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 20 bis

No obstante lo dispuesto en el articulo 14, las autoridades competentes de los Estados
miembros especificadas en los sitios web enumerados en el anexo III podran autorizar, en
las condiciones que consideren adecuadas, cualquier transferencia de fondos o de recursos
econdmicos efectuada por una de las entidades enumeradas en el anexo II, o por su
intermediacion, siempre que dicha transferencia se encuentre relacionada con pagos
realizados por personas o entidades no enumeradas en el anexo Il en relacion con la
prestacion de ayuda financiera a nacionales sirios que cursen estudios, reciban formacion
profesional o efectuen investigaciones académicas en la Unidn, a condicion de que la
autoridad competente del Estado miembro pertinente haya determinado, caso por caso, que
los pagos no seran recibidos directa ni indirectamente por alguna de las personas o

entidades enumeradas en el anexo I1.».
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8)

En el articulo 21 quater, apartado 1, el Gltimo parrafo se sustituye por el texto siguiente:

«siempre que la autoridad competente del Estado miembro de que se trate haya
determinado, caso por caso, que los pagos no seran recibidos directa ni indirectamente por
alguna de las personas o entidades enumeradas en el anexo II y siempre que la

transferencia no esté prohibida de otra manera por el presente Reglamento.».

9) En el articulo 27, apartado 1, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:
«a) personas, entidades u organismos designados en la lista que figura en el anexo IL;».
10) El articulo 27 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 27 bis
Queda prohibida la participacidén consciente o deliberada en actividades cuyo objeto o
efecto sea eludir las disposiciones a que se refieren los articulos 2 bis, 3 y 3 bis.».
11) El articulo 32 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. Cuando el Consejo decida someter a una persona fisica o juridica, entidad u
organismo a las medidas a que se refiere el articulo 14, modificard en
consecuencia el anexo IL.»;
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b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. lalista que figura en el anexo II se revisaré periddicamente y al menos cada

doce meses.».

12) Se suprimen los articulos 1 bis, 6, 6 bis, 6 ter, 7, 7 bis, 8,9, 9 bis, 10, 11, 11 bis, 11 ter, 12,
13, 13 bis, 21, 21 bis, 21 ter, 23, 24, 25, 25 bis, 26 y 26 bis.

13) Se suprimen los anexos IV, V bis, V ter, V1, VII, VIII, X y XL
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hechoen ..., el ...

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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