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RADETS BESLUT (Gusp) 2025/...

av den ...

om dndring av beslut 2013/255/Gusp

om restriktiva atgiarder med hiinsyn till situationen i Syrien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,

och
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av foljande skal:

(1

)

3)

4

Den 31 maj 2013 antog radet beslut 2013/255/Gusp’.

Den 27 maj 2024 antog radet beslut (Gusp) 2024/1510?% varigenom de restriktiva atgérder
som anges i beslut 2013/255/Gusp forlangdes till och med den 1 juni 2025.

Efter al-Assadregimens fall i Syrien ldttade radet den 24 februari 2025 pd ett antal av
unionens restriktiva atgérder med hénsyn till situationen i Syrien for att underldtta
samarbete med landet, dess befolkning och dess foretag pa omradena energi, transport och
ateruppbyggnad samt for att underlitta dirmed sammanhéngande finansiella transaktioner

och banktransaktioner.

Samma dag gjorde radet ett uttalande dér det anges att uppforanden pa forteckningen som
ror al-Assadregimen, sektorn for kemiska vapen och olaglig narkotikahandel bor
bibehallas. Rédet forklarade ocksé att det kommer att fortsétta att undersoka om
upphédvandena fortfarande ar 1ampliga, pa grundval av en noggrann dvervakning av
situationen i landet, och att det kommer att dverviga de atgirder som Syrien vidtagit for en
inkluderande 6vergang i linje med 6vergdngsmyndigheternas uttalanden, inbegripet
ansvarsutkriavande for al-Assadregimens brott, respekt for alla syriers ménskliga rittigheter
och grundliaggande friheter utan atskillnad av nagot slag samt for réttsstatens principer och
folkrétten. Radet efterlyste ett slut pa destabiliserande utldndska aktdrers inblandning i

landet, och erinrade om respekten for Syriens suverdnitet, territoriella integritet och enhet.

Rédets beslut 2013/255/GUSP av den 31 maj 2013 om restriktiva atgirder med hénsyn till

situationen i Syrien (EUT L 147, 1.6.2013, s. 14,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j).

Rédets beslut (Gusp) 2024/1510 av den 27 maj 2024 om dndring av beslut 2013/255/Gusp

om restriktiva dtgarder med hénsyn till situationen 1 Syrien (EUT L, 2024/1510, 28.5.2024,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1510/0j).
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Den 20 mars 2025 understrok Europeiska radet vikten av en fredlig och inkluderande
overgang i Syrien, utan skadlig utlindsk inblandning, och av att skydda rattigheterna for
syrier av alla etniska och religiosa bakgrunder utan atskillnad. Europeiska radet framholl
dven att Overgripande dvergangsrattvisa dr sarskilt viktigt pd vdagen mot forsoning.
Europeiska ridet redogjorde for unionens upphévande av restriktiva atgérder som en del av
en stegvis och reversibel strategi pa grundval av en noggrann overvakning av situationen i

Syrien.

Den 20 maj 2025 tillkdnnagav radet sitt politiska beslut att hiava sina ekonomiska
sanktioner mot Syrien fOr att stodja det syriska folket i arbetet med att aterforena och
ateruppbygga ett nytt, inkluderande, pluralistiskt och fredligt Syrien som ar fritt {fran
skadlig utlandsk inblandning.

Pé grundval av detta anser radet att alla sektorsspecifika restriktiva atgérder bor hdvas, med

undantag for sdidana som grundar sig pa sékerhetsskél.
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(10)

Trots al-Assadregimens fall och inrdttandet av 6vergdngsmyndigheterna &r situationen i
Syrien fortfarande instabil och al-Assads nétverk, som finns inom och utanfor Syrien, har
annu inte stéllts till svars och kan inte anses vara upplost. Det finns fortfarande en sannolik
risk for att laget destabiliseras och att den tidigare regimen ater far inflytande, vilket
framgar exempelvis av de incidenter till stod for al-Assadregimen som syftar till att
undergriava overgéngsprocessen och som har lett till dodligt vald i Syriens kustregion.
Personer och enheter med koppling till al-Assadregimen som dr uppférda pa forteckningen
har fortfarande méktiga och inflytelserika stdllningar och utgor, genom finansiering eller
pa annat sitt, en risk for stod till ytterligare vipnade konflikter och kan komma att ha en
roll 1 forsok att vinda dvergingen. [ sitt uttalande pa unionens vignar fran den 11 mars
2025 uttryckte unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik allvarlig
oro Over det utbredda véldet 1 Syriens kustregion och fordomde med kraft attackerna fran
Assadvinliga miliser mot sikerhetsstyrkor och de fasansfulla brott som begatts mot civila,
déribland summariska avrattningar, och betonade i detta avseende att effektiva atgérder

maste vidtas for att forhindra att sddana brott begds igen.

Medlemmar av familjerna al-Assad och Makhlouf och personer som har samrére med
dessa har dnnu inte stillts till svars for sin inblandning i det brutala fortrycket av
civilbefolkningen i Syrien och det finns en risk for att de forsoker trappa upp konflikten

och forhindra den fredliga 6vergédngen i Syrien.

Personer som innehaft ministerposter i den syriska regeringen efter maj 2011 under den
tidigare al-Assadregimen ska betraktas som gemensamt och solidariskt ansvariga for al-
Assadregimens repressiva politik, och fortsétter att utgora en risk for den fredliga

overgangen i Syrien.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Miliser, vipnade grupper, sidkerhetsstyrkor och underréttelseorgan med anknytning till den
tidigare al-Assadregimen och lojala med den tidigare regimen utgor en risk for ytterligare

upptrappning och fortryck av civilbefolkningen i Syrien.

Kemiska vapen tros finnas kvar pa mer dn 100 platser i Syrien efter al-Assadregimens fall,
betydligt fler &n vad som erkdndes fore al-Assadregimens fall. Att forstdra Syriens
aterstdende lager av kemiska vapen forblir en prioritering nér det giller att sdkerstélla
skyddet av den syriska befolkningen, vilket papekades 1 Europeiska radets slutsatser av den

19 december 2024.

Ledande affiarsmén som &r verksamma i Syrien som har koppling till al-Assadregimen och
som har samlat betydande formdgenhet och makt genom denna koppling har fortfarande
inflytande och deras nétverk finns kvar. Dessa individer utgdr dirmed en inneboende risk

for brutalt fortryck av det civila samhéllet och en risk for den fredliga 6vergangen 1 Syrien.

P& grundval av en 6versyn av beslut 2013/255/Gusp bor de restriktiva atgarder som anges i

det beslutet forldngas till och med den 1 juni 2026.

Beslut 2013/255/Gusp bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Beslut 2013/255/Gusp ska dndras pé foljande sétt:

1.

Artikel 27.1 och 27.2 ska erséttas med foljande:

,’1.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att forhindra inresa till eller
transitering genom deras territorier for personer som dr ansvariga for det brutala
fortrycket av civilbefolkningen i Syrien, personer som gagnas av eller stéder den
tidigare al-Assadregimen och personer som har samrére med dessa, enligt

forteckningen 1 bilaga I.

I enlighet med de bedomningar som radet gjort och de avgdranden det fattat i
samband med ldget i Syrien, som anges i skdlen 5—12 i radets beslut (Gusp)
2015/1836" och skilen 8—13 i radets beslut (Gusp) 2025/...*", ska medlemsstaterna
ocksé vidta nddvandiga dtgarder for att forhindra inresa till eller transitering genom

deras territorier for

a) ledande affirsmén som &r verksamma i Syrien med koppling till den tidigare

al-Assadregimen,
b) medlemmar av familjerna al-Asad (&dven skrivet Assad) eller Makhlouf,

c)  personer som innehaft ministerposter 1 den syriska regeringen mellan

maj 2011 och december 2024,

d)  fOretrddare for den syriska militirmakten som mellan maj 2011 och

december 2024 haft motsvarande “6verstes” grad eller hogre,

+

EUT: Vinligen infor referensnummer for detta beslut.
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e) medarbetare vid de syriska sikerhets- och underrittelsetjdnsterna som varit i

tjanst mellan maj 2011 och december 2024,
f)  medlemmar av miliser med anknytning till al-Assadregimen,
g)  personer som dr verksamma inom omradet for spridning av kemiska vapen,

samt personer som har samrore med dem, i enlighet med forteckningen i bilaga I.

*k

Radets beslut (Gusp) 2015/1836 av den 12 oktober 2015 om éndring av beslut
2013/255/Gusp om dndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgérder mot
Syrien (EUT L 266, 13.10.2015, s.75,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1836/0j).

Rédets beslut (Gusp) 2025/... av den ... om dndring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgdrder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L, ..., ELL: ...)*.”

2. Artikel 28 ska dndras pa foljande sétt:
a)  Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

”1.  Alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller
kontrolleras av personer som &r ansvariga for det brutala fortrycket av
civilbefolkningen i Syrien, personer och enheter som gagnas av eller stoder den
tidigare al-Assadregimen samt personer och enheter som har samrére med
dem, enligt forteckningen 1 bilaga I, ska frysas.

* EUT: Vinligen infor referensnummer, datum och EUT-hénvisning for detta beslut.
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2. Tenlighet med de beddmningar som radet gjort och de avgdranden det fattat i
samband med liget i Syrien, som anges i skilen 5-12 i radets beslut (Gusp)
2015/1836 och skélen 8—13 i radets beslut (Gusp) 2025/...%, ska alla
penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller

kontrolleras av

a) ledande affirsmén med verksamhet i Syrien, med koppling till den tidigare al-

Assadregimen,
b) medlemmar av familjerna al-Asad (dven skrivet Assad) eller Makhlouf,

c)  personer som innehaft ministerposter i den syriska regeringen mellan maj

2011 och december 2024,

d) foretrddare for den syriska militdrmakten som mellan maj 2011 och

december 2024 haft motsvarande 6verstes” grad eller hogre,

e)  medarbetare vid de syriska sikerhets- och underrittelsetjdnsterna som

varit i tjdnst mellan maj 2011 och december 2024,
f)  medlemmar av al-Assadregimtrogna miliser,

g)  medarbetare vid enheter, organisationer, organ eller institutioner som &r

verksamma inom omradet for spridning av kemiska vapen,

samt personer och enheter som har samrore med dessa, 1 enlighet med

forteckningen 1 bilaga I, frysas.”

* EUT: Vinligen infor referesnummer for detta beslut.

8869/25 8
RELEX.1 LIMITE SV



b)

d)

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5. Inga penningmedel eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt goras
tillgédngliga for eller utnyttjas till gagn for de fysiska eller juridiska personer

eller enheter som fortecknas i bilaga 1.”
I punkt 6 ska led a ersittas med foljande:

”a) nodvéndiga for att tillgodose de grundldggande behoven hos de personer som
fortecknas 1 bilaga I och av dem beroende familjemedlemmar, inbegripet
betalning av livsmedel, hyra eller amorteringar, mediciner och ldkarvard,

skatter, forsakringspremier och avgifter for samhéllstjanster,”
I punkt 6 ska led h erséttas med foljande:

”h) avsedda for syriska statligt 4gda enheter, enligt forteckningen i bilaga I, for att
utfora betalningar pd Arabrepubliken Syriens vignar till OPCW for verksamhet
i samband med OPCW:s kontrolluppdrag och forstoring av syriska kemiska
vapen, och i synnerhet OPCW:s sirskilda forvaltningsfond for Syrien for
verksamhet 1 samband med fullstindig forstoring av syriska kemiska vapen

utanfor Arabrepubliken Syriens territorium.”
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h)

i)

)

I punkt 7 ska led a ersittas med foljande:

7’a)

Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna ar foremal for ett
skiljedomsbeslut som meddelats fore den dag da den person eller enhet som
avses 1 punkt 1 eller 2 uppfordes pa forteckningen i bilaga I eller for ett rattsligt
eller administrativt beslut som meddelats i unionen, eller for ett réttsligt beslut

som dr verkstéllbart i den berdrda medlemsstaten, fore eller efter den dagen.”

I punkt 7 ska led c erséttas med foljande:

,’C)

Beslutet dr inte till forman for nagon av de personer eller enheter som

fortecknas 1 bilaga 1.”

Punkt 9 ska utga.

Punkt 13 ska erséttas med foljande:

”13. Punkterna 1, 2 och 5 ska inte tilldmpas pa en dverforing av spérrade

penningmedel eller ekonomiska resurser av eller genom en finansiell enhet som
fortecknas 1 bilaga I om dverforingen géller en betalning som gors av en person
eller enhet som inte fortecknas 1 bilaga I och som ska goras i samband med
tillhandahallandet av finansiellt stdd till syriska medborgare som deltar i
utbildning eller yrkesutbildning eller bedriver akademisk forskning 1 unionen,
under forutsittning att medlemsstaten i fraga i varje enskilt fall har faststéllt att
utbetalningen inte direkt eller indirekt mottas av en person eller enhet som

avses i punkt 1 eller 2.”

Punkt 15 ska utga.

Punkt 16 ska utgi.
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3.

Artikel 28a ska éndras pa foljande sitt:
a)  Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

”2.  Forbudet i artikel 28.5 ska inte tilldmpas pa penningmedel eller ekonomiska
resurser som gors tillgdngliga for de fysiska eller juridiska personer och
enheter som fortecknas i bilaga I av offentliga organ eller av juridiska personer
eller enheter som mottar offentlig finansiering i sytte att tillhandahalla
humanitért bistdnd i Syrien eller stdd till civilbefolkningen i1 Syrien, om
tillhandahéllandet av sidana penningmedel eller ekonomiska resurser dr avsett
for inkop eller transport av petroleumprodukter, eller ddirmed sammanhangande
finansiering eller finansiellt stdd, i det enda syftet att tillhandahélla humanitért

bistand 1 Syrien eller stdd till civilbefolkningen 1 Syrien.”
b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  Forbudet i artikel 28.5 ska inte tillimpas pa penningmedel eller ekonomiska
resurser som gors tillgdngliga for de fysiska eller juridiska personer eller
enheter som fortecknas 1 bilaga I av diplomatiska eller konsuléra

beskickningar.”
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c)

Foljande punkter ska ldggas till:

7’7.

Med avvikelse fran artikel 28.1, 28.2 och 28.5 far de behoriga myndigheterna i
en medlemsstat ge tillstand till att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska
resurser frigors eller gors tillgdngliga for enheter som fortecknas som nr 42 och
nr 43 i avsnitt ”B. Enheter” i bilaga I, pa saddana villkor som de finner 1dmpliga,
efter att ha faststéllt att tillhandahallandet av sddana penningmedel eller
ekonomiska resurser dr nddvéindigt for samarbetet mellan dessa enheter och en
medlemsstats statliga enhet eller organ pa omradena ateruppbyggnad,

kapacitetsuppbyggnad, terrorismbekdmpning och migration.

Om den relevanta behdriga myndigheten inte har fattat ett negativt beslut,
begért information eller ingett en anmélan om ytterligare tid inom fem
arbetsdagar frén dagen for mottagandet av en ansdkan om tillstind enligt

punkt 7, ska tillstandet anses beviljat.

Den berdrda medlemsstaten ska underritta de 6vriga medlemsstaterna och
kommissionen om alla tillstdnd som den beviljar enligt punkt 7 inom fyra

veckor fran beviljandet.”
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4. Artikel 29 ska ersittas med foljande:
” Artikel 29

Inga ansprék, inbegripet ersittningsansprak, skadeerséttningsansprak eller andra sddana
ansprak, till exempel kvittningsansprak, boter eller ansprak enligt en garanti, ansprdk som
giller forlangning eller betalning av en obligation, finansiell garanti, ddribland ansprik pa
grundval av remburser och liknande instrument som har samband med avtal eller
transaktioner som direkt eller indirekt paverkades helt eller delvis av de dtgarder som
omfattas av detta beslut, ska beviljas de personer eller enheter som fortecknas 1 bilagorna I
och III eller ndgon annan person eller enhet i Syrien, inbegripet Syriens regering, dess
myndigheter, offentligdgda foretag och offentliga organ eller nagon annan person eller
enhet eller enhet som gor ett ansprak genom niagon sddan person eller enhet eller pa ndgon

sddan persons eller enhets vignar.”
5. Artikel 30.1 ska ersittas med foljande:

”1. Radet ska pé forslag av en medlemsstat eller unionens hoga representant for utrikes

frdgor och sikerhetspolitik faststdlla och dndra forteckningarna i bilaga 1.”
6. Artikel 31 ska ersittas med foljande:
”Artikel 31

1. Bilaga I ska innehalla skilen till att de berérda personerna och enheterna har forts

upp pé forteckningen.
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2.  Bilaga I ska dven innehdlla den information som behovs for att identifiera de
personer eller enheter som berors, forutsatt att saddan information finns att tillgd. Nér
det géller personer kan sddan information innefatta namn, inklusive alias,
fodelsedatum och fodelseort, nationalitet, pass- och identitetskortsnummer, kon,
adress, om den &r kénd, samt befattning eller yrke. Nér det giller enheter kan saddan
information besta av namn, ort och datum for registrering samt registreringsnummer

och driftsstille.”
7. Artikel 34 ska erséttas med foljande:
” Artikel 34

1. Detta beslut ska tillimpas till och med den 1 juni 2026. Det ska ses 6ver
kontinuerligt. Det fir forlangas eller vid behov &ndras, om radet bedomer att mélen
for beslutet inte har uppnétts. De undantag som avses i artikel 28a.1-28a.4 vad géller
artikel 28.1, 28.2 och 28.5 ska ses over regelbundet och minst var tolfte manad eller
pa bradskande begiran av en medlemsstat, den hdga representanten eller

kommissionen till foljd av en genomgripande fordndring av omsténdigheterna.

2. Radet understryker vikten av att forhindra krankningar av medlemsstaternas suverdna
rattigheter inom deras havsomraden i enlighet med havsritten. P4 begéiran av en
medlemsstat ska en sadan overtrddelse omedelbart utldsa en diskussion om @ndring
av restriktiva atgérder inom ramen for den kontinuerliga 6versynen av de restriktiva

atgédrderna.”

8. Artiklarna 5, 6, 7, 7a, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
och 28b ska utga.
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9. Bilaga II ska utgé.

10. Bilaga III ska utgé.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

Utfardati ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordforande
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