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DECIZIA (PESC) 2025/... A CONSILIULUI
din ...

de modificare a Deciziei 2013/255/PESC

privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica

de securitate,
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intrucat:

(1

2)

3)

“4)

La 31 mai 2013, Consiliul a adoptat Decizia 2013/255/PESC!.

La 27 mai 2024, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2024/15102, prin care masurile
restrictive prevazute in Decizia 2013/255/PESC au fost prelungite pana la 1 iunie 2025.

In urma caderii regimului al-Assad in Siria, la 24 februarie 2025, Consiliul a relaxat o serie
de masuri restrictive ale Uniunii avand in vedere situatia din Siria pentru a facilita
colaborarea cu aceasta tard, cu cetatenii si intreprinderile acesteia In domeniile energiei,
transporturilor si reconstructiei, precum si pentru a facilita tranzactiile financiare si bancare

asociate.

In aceeasi zi, Consiliul a emis o declaratie in care afirma ci ar trebui sa fie mentinute
includerile pe listele de sanctiuni legate de regimul al-Assad, de sectorul armelor chimice
si de comertul ilicit cu droguri. Consiliul a declarat, de asemenea, cd va continua sa
examineze daca suspendarile raiman adecvate, pe baza monitorizarii atente a situatiei din
tard, si va lua In considerare masurile luate de Siria pentru o tranzitie favorabild incluziunii,
in concordanta cu declaratiile autoritatilor de tranzitie, inclusiv tragerea la rdspundere
pentru crimele regimului al-Assad, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ale tuturor sirienilor, fard niciun fel de distinctie, precum si statul de drept si
dreptul international. Consiliul a solicitat sd se puna capat ingerintelor in tard din partea
unor actori strdini destabilizatori, reamintind respectarea suveranitdtii, a integritatii

teritoriale si a unitdtii Siriei.

Decizia 2013/255/PESC a Consiliului din 31 mai 2013 privind masuri restrictive avand in
vedere situatia din Siria (JO L 147, 1.6.2013, p. 14,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j).

Decizia (PESC) 2024/1510 a Consiliului din 27 mai 2024 de modificare a

Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria
(JOL, 2024/1510, 28.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1510/0j).

8869/25 2

RELEX.1 LIMITE RO



)

(6)

()

La 20 martie 2025, Consiliul European a subliniat importanta unei tranzitii pasnice si
favorabile incluziunii in Siria, fard ingerinte strdine daunatoare, precum si a protectiei
drepturilor sirienilor din toate mediile etnice si religioase, fira discriminare. De asemenea,
Consiliul European a evidentiat ca, pe calea catre reconciliere, este esentiala existenta unei
justitii de tranzitie cuprinzatoare. Consiliul European a subliniat suspendarea de catre
Uniune a masurilor restrictive ca parte a unei abordari treptate si reversibile, pe baza unei

monitorizari atente a situatiei din Siria.

La 20 mai 2025, Consiliul a anuntat decizia sa politica de a ridica sanctiunile sale
economice Tmpotriva Siriei, de a sprijini poporul sirian sd se reuneasca si sa reconstruiasca

o Sirie noud, incluziva, pluralista si pasnica, libera de ingerinte straine daunatoare.

Pe aceasta baza, Consiliul considera ca toate masurile restrictive sectoriale ar trebui

ridicate, cu exceptia celor bazate pe motive de securitate.
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)

(10)

In pofida caderii regimului al-Assad si a instituirii autoritatilor de tranzitie, situatia din
Siria ramane instabila, iar reteaua lui al-Assad, raspandita in interiorul si in afara Siriei, nu
a fost inca trasa la rdspundere si nu poate fi consideratd dizolvata. Existd in continuare un
risc credibil de destabilizare si posibilitatea reaparitiei influentei fostului regim, acesta
fiind exemplificat de incidentele in sprijinul regimului al-Assad care au condus la violente
mortale Tn regiunea de coasta a Siriei, menite sd submineze procesul de tranzitie.
Persoanele si entitatile incluse pe lista care au legatura cu regimul al-Assad continud sa
detina roluri influente puternice si prezinta riscul de a sprijini, prin finantare sau prin alte
mijloace, noi conflicte armate si pot juca un rol in incercirile de a inversa tranzitia. In
declaratia sa din 11 martie 2025 in numele Uniunii, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si-a exprimat profunda ingrijorare cu privire la
violentele larg raspandite din regiunea de coasta a Siriei si a condamnat cu fermitate
atacurile militiilor pro-Assad Tmpotriva fortelor de securitate si crimele Ingrozitoare comise
impotriva civililor, inclusiv executiile sumare, si a subliniat, in acest sens, ca trebuie luate

masuri eficace pentru a preveni repetarea unor astfel de infractiuni.

Membri ai familiilor al-Assad si Makhlouf si persoanele asociate acestora nu au fost inca
trase la rdspundere pentru implicarea lor in represiunea brutald Impotriva populatiei civile
din Siria si prezinta riscul de a Incerca sa escaladeze conflictul si sa impiedice tranzitia

pasnica In Siria.

Ministrii guvernului sirian aflati la putere dupa luna mai 2011 in cadrul fostului regim
al-Assad trebuie sa fie considerati responsabili 1n solidar pentru politica de represiune dusa

de fostul regim al-Assad si continua sa reprezinte un risc pentru tranzitia pasnica din Siria.
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(11) Militiile, grupdrile armate, fortele de securitate si organismele de informatii care au
legaturi cu fostul regim al-Assad si sunt loiale fostului regim prezinta un risc suplimentar

de escaladare si represiune impotriva populatiei civile din Siria.

(12) Se suspecteaza existenta a peste 100 de situri de arme chimice in Siria dupa caderea
regimului al-Assad, un numar mult mai mare decat a fost recunoscut inainte de caderea
regimului al-Assad. Distrugerea depozitelor de arme chimice rdmase in Siria ramane o
prioritate pentru asigurarea protectiei populatiei siriene, astfel cum se subliniaza in

concluziile Consiliului European din 19 decembrie 2024.

(13) Oamenii de afaceri importanti care isi desfasoara activitatea in Siria, care au legaturi cu
regimul al-Assad si care se bucura de o avere si putere considerabile datorita acestei
legaturi rdman influenti si retelele lor au ramas in functiune. Ca atare, aceste persoane
prezintd un risc inerent de represiune violenta a societatii civile si la adresa tranzitiei

pasnice 1n Siria.

(14) Pe baza unei reexaminari a Deciziei 2013/255/PESC, masurile restrictive prevazute in

aceasta ar trebui sa fie prelungite pana la 1 iunie 2026.
(15) Prin urmare, Decizia 2013/255/PESC ar trebui sa fie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Decizia 2013/255/PESC se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 27, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a impiedica intrarea pe teritoriul lor sau

2)

tranzitarea acestuia de catre persoane raspunzatoare de represiunea violenta
impotriva populatiei civile din Siria, de catre persoane care beneficiaza de pe urma
fostului regim al-Assad sau care 1l sprijind si de catre persoane asociate cu acestea,

care figureaza pe lista din anexa [.

In conformitate cu evaludrile si determinarile Consiliului in contextul situatiei din
Siria, astfel cum sunt prezentate in considerentele 5-12 din Decizia

(PESC) 2015/1836" si in considerentele 8-13 din Decizia (PESC) 2025/...*"" a
Consiliului, statele membre iau, de asemenea, masurile necesare pentru a impiedica

intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea acestuia de catre:

(a) oameni de afaceri importanti care 1si desfagoara activitatea in Siria si care au

legaturi cu fostul regim al-Assad,
(b) membri ai familiilor Assad sau Makhlouf;

(c) ministri in guvernul sirian aflat la putere in perioada

mai 2011-decembrie 2024;

(d) membri ai Fortelor Armate Siriene cu rang de «colonel» sau alt rang echivalent

sau mai inalt, aflati in functie in perioada mai 2011-decembrie 2024;

+

JO: a se introduce numarul prezentei decizii.
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(e) membri ai serviciilor de securitate si de informatii siriene, aflati in functie in

perioada mai 2011-decembrie 2024;
(f) membri ai militiilor afiliate regimului al-Assad; sau

(g) persoane care 1si desfdsoara activitatea in sectorul de proliferare a armelor

chimice;

si persoane asociate cu acestia care figureaza pe lista din anexa L.

* Decizia (PESC) 2015/1836 a Consiliului din 12 octombrie 2015 de modificare a
Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei (JO L 266,
13.10.2015, p. 75, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1836/0j).

" Decizia (PESC) 20252/... a Consiliului din ... de modificare a
Deciziei 2013/255/PESC privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria
(JOL,..,ELL ..)*”

2. Articolul 28 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatele (1) si (2) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Se ingheata toate fondurile si resursele economice care apartin, se afla in
proprietatea ori posesia sau sunt controlate de catre persoane raspunzatoare de
represiunea violentd impotriva populatiei civile din Siria, precum si de cétre
persoane si entitdti care beneficiaza de pe urma fostului regim al-Assad sau
care sprijind fostul regim al-Assad si de catre persoane si entitati asociate

acestora, astfel cum figureaza pe lista din anexa I.

* JO: a se introduce numarul, data si referinta de publicare pentru prezenta decizie.
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(2) In conformitate cu evaludrile si determinrile Consiliului in contextul situatiei

din Siria, astfel cum sunt prezentate in considerentele 5-12 din Decizia

(PESC) 2015/1836 si in considerentele 8-13 din Decizia (PESC) 2025/...7, se

ingheata toate fondurile si resursele economice care apartin, se afla in

proprietatea ori posesia sau sunt controlate de catre:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

)]

(2

oameni de afaceri importanti care isi desfasoara activitatea in Siria si care

au legaturi cu fostul regim al-Assad;
membri ai familiilor al-Assad sau Makhlouf;

ministri in cadrul guvernelor siriene aflate la putere in perioada

mai 2011-decembrie 2024;

membri ai Fortelor Armate Siriene cu rang de colonel si alt rang
echivalent sau mai inalt, aflati in functie in perioada

mai 2011-decembrie 2024;

membri ai serviciilor de securitate si de informatii siriene, aflati in

functie in perioada mai 2011-decembrie 2024;
membri ai militiilor afiliate regimului al-Assad; sau

membri ai entitatilor, unitétilor, agentiilor, organismelor sau institutiilor

care 1s1 desfasoara activitatea in sectorul de proliferare a armelor chimice,

s1 persoane si entitati asociate cu acestia, astfel cum figureaza pe lista din

anexa 1.”;

+

JO: a se introduce numarul prezentei decizii.
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(b) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Nu se pun la dispozitia persoanelor fizice, persoanelor juridice sau a entitatilor
care figureaza pe lista din anexa I, direct sau indirect sau in beneficul acestora,

fonduri sau resurse economice.”;
(c) laalineatul (6), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) necesare pentru a acoperi nevoile esentiale ale persoanelor care figureaza pe
lista din anexa I si ale membrilor de familie aflati in intretinerea acestora,
inclusiv cheltuielile pentru alimente, chirie sau rambursarea imprumuturilor
ipotecare, medicamente si tratamente medicale, impozite, prime de asigurare si

servicii de utilitati publice;”;
(d) laalineatul (6), litera (h) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) destinate entitdtilor aflate in proprietatea statului sirian, astfel cum figureaza pe
lista din anexa I, pentru efectuarea de plati in numele Republicii Arabe Siriene
catre OIAC pentru activitati legate de misiunea de verificare a OIAC si de
distrugerea armelor chimice siriene si, in special, catre Fondul fiduciar special
sirian al OIAC pentru activitati legate de distrugerea completa a armelor

chimice siriene din afara teritoriului Republicii Arabe Siriene.”;
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(e) laalineatul (7), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) fondurile sau resursele economice fac obiectul unei hotarari arbitrale
pronuntate anterior datei la care persoana sau entitatea mentionata la
alineatul (1) sau (2) a fost inclusa pe lista din anexa I, al unei hotarari
judecatoresti sau administrative pronuntate in Uniune, sau al unei hotarari
judecatoresti executorii 1n statul membru vizat, anterior sau ulterior datei

respective;”;
(f) laalineatul (7), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(c) hotérarea nu este in beneficiul niciunei persoane sau entitati care figureaza pe

lista din anexa [; si”;
(g) alineatul (9) se elimina;
(h) alineatul (13) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(13) Alineatele (1), (2) si (5) nu se aplica in cazul unui transfer de fonduri sau
resurse economice inghetate efectuat de cétre sau prin intermediul unei entitati
financiare care figureaza pe lista din anexa I atunci cand transferul este legat de
o platd efectuatd de catre o persoana sau entitate care nu figureaza pe lista din
anexa I in legatura cu acordarea de sprijin financiar resortisantilor sirieni care
urmeaza studii, formare profesionald sau desfasoara activitati de cercetare
academica in Uniune, cu conditia ca statul membru relevant sa fi stabilit, de la
caz la caz, cd plata nu este primita in mod direct sau indirect de cétre o

persoand sau entitate mentionata la alineatul (1) sau (2).”;
(1) alineatul (15) se elimina;

(j) alineatul (16) se elimina.
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3. Articolul 28a se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Interdictia prevazuta la articolul 28 alineatul (5) nu se aplica fondurilor sau
resurselor economice care sunt puse la dispozitia persoanelor fizice sau juridice
si a entitatilor care figureaza pe lista din anexa | de cétre organisme publice sau
de catre persoane juridice ori entitdti care primesc finantare publica pentru a
furniza ajutor umanitar in Siria sau asistentd populatiei civile Tn Siria, atunci
cand furnizarea unor astfel de fonduri sau resurse economice este destinata
achizitionarii sau transportului de produse petroliere sau finantarii ori asistentei
financiare asociate acestora, in scopul unic al furnizarii de ajutor umanitar in

Siria sau al acordarii de asistenta populatiei civile din Siria.”;
(b) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Interdictia prevazuta la articolul 28 alineatul (5) nu se aplica fondurilor sau
resurselor economice care sunt puse la dispozitia persoanelor fizice sau juridice
ori a entitdtilor care figureaza pe lista din anexa I de catre misiunile

diplomatice si consulare.”;
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(c) se adaugd urmatoarele alineate:

,»(7) Prin derogare de la articolul 28 alineatele (1), (2) si (5), autoritatile competente
ale unui stat membru pot autoriza deblocarea anumitor fonduri sau resurse
economice Tnghetate ori punerea la dispozitie a anumitor tonduri sau resurse
economice entitatilor care figureaza la rubricile 42 si 43 din sectiunea
«B (Entitati)» a listei din anexa I, in conditiile pe care le considera adecvate,
dupa ce au stabilit ca furnizarea unor astfel de fonduri sau resurse economice
este necesard pentru cooperarea dintre entitatile respective si o entitate
guvernamentald sau un organism guvernamental al unui stat membru in
domeniile reconstructiei, consolidarii capacitatilor, combaterii terorismului si

migratiei.

(8) 1In absenta unei decizii negative, a unei cereri de informatii sau a unei notificari
privind necesitatea unei perioade de timp suplimentare din partea autoritatii
competente relevante in termen de cinci zile lucratoare de la data primirii unei
cereri de autorizare in temeiul alineatului (7), se considera ca respectiva

autorizatie a fost acordata.

(9) Statul membru in cauzd informeaza celelalte state membre si Comisia cu
privire la orice autorizatii acordate In temeiul alineatului (7), in termen de

patru saptamani de la o astfel de autorizare.”
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4. Articolul 29 se nlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 29

Nu se va da curs niciunei cereri, inclusiv cererilor de despagubire sau indemnizare sau
oricaror alte cereri de aceeasi naturd, cum ar fi cererile de compensare, amenzile sau
cererile de chemare in garantie, cererile de prelungire sau de plata a unei obligatiuni,
garantii financiare, inclusiv cererile rezultate din scrisori de credit si instrumente similare
in legatura cu orice contract sau tranzactie a carei desfasurare a fost afectata, in mod direct
sau indirect, integral sau partial, de masurile care intra sub incidenta prezentei decizii, din
partea persoanelor sau entitatilor desemnate care figureaza pe lista din anexa [, sau a
oricarei alte persoane sau entitati din Siria, inclusiv din partea Guvernului Siriei, a
organismelor publice, corporatiilor sau agentiilor siriene, sau a oricdrei persoane sau
entitati care prezintd o cerere prin intermediul sau n beneficiul unor astfel de persoane sau

entitati.”
5. La articolul 30, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Consiliul, hotirand la propunerea unui stat membru sau a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, intocmeste si modifica lista

din anexa [.”
6. Articolul 31 se Inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 31

(1) Anexa I cuprinde motivele includerii pe listd a persoanelor si entitatilor vizate.
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(2) De asemenea, anexa I include informatiile necesare identificarii persoanelor sau
entitatilor in cauza, in cazul in care aceste informatii sunt disponibile. In ceea ce
priveste persoanele, astfel de informatii pot cuprinde numele, inclusiv pseudonimele,
data si locul nasterii, cetdtenia, numarul de pasaport si de carte de identitate, sexul,
adresa, daci este cunoscuti, si functia sau profesia. In ceea ce priveste entititile,
astfel de informatii pot cuprinde denumirea, locul si data inregistrarii, numarul de

inregistrare si sediul.”
7. Articolul 34 se Inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 34

(1) Prezenta decizie se aplicd pana la 1 iunie 2026. Aceasta face obiectul unei
reexaminari permanente. Decizia poate fi relnnoita sau modificata, dupa caz, in cazul
in care Consiliul considera ca obiectivele sale nu au fost realizate. Exceptiile
mentionate la articolul 28a alineatele (1)-(4) in ceea ce priveste articolul 28
alineatele (1), (2) si (5) se reexamineaza la intervale regulate si cel putin o data
la 12 luni sau la cererea urgenti a oricarui stat membru, a Inaltului Reprezentant sau

a Comisiei, in urma unei schimbari fundamentale a circumstantelor.

(2) Consiliul subliniaza ca este important sa se prevind incalcarea drepturilor suverane
ale statelor membre in zonele lor maritime, in conformitate cu dreptul marii. La
cererea unui stat membru, orice astfel de incalcare declanseaza imediat o discutie
privind modificarea masurilor restrictive, in contextul reexaminarii permanente a

masurilor restrictive.”

8. Articolele 5, 6, 7, 7a, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26

s1 28b se elimina.
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9. Anexa II se elimina.

10. Anexa III se elimina.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Adoptatala ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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