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DECISAO (PESC) 2025/... DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao 2013/255/PESC

que impde medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Siria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 29.°,

Tendo em conta a proposta da alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica

de Seguranga,
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Considerando o seguinte:

(1

2)

3)

4

Em 31 de maio de 2013, o Conselho adotou a Decisdo 2013/255/PESC!.

Em 27 de maio de 2024, o Conselho adotou a Decisdo (PESC) 2024/15102, que prorroga as
medidas restritivas aplicadas na Decisdao 2013/255/PESC at¢ 1 de junho de 2025.

Em 24 de fevereiro de 2025, na sequéncia da queda do regime de al-Assad na Siria, o
Conselho flexibilizou uma série de medidas restritivas da UE tendo em conta a situagdo na
Siria, com vista a facilitar as relagdes com o pais, 0 seu povo € as suas empresas nos
dominios da energia, dos transportes e da reconstrugdo, bem como facilitar as transagoes

financeiras e bancarias associadas a esses setores.

No mesmo dia, o Conselho emitiu uma declaragdo afirmando que deveriam ser mantidas as
inclusdes nas listas relacionadas com o regime de al-Assad, o setor das armas quimicas € o
comeércio ilicito de drogas. O Conselho declarou igualmente que continuaré a analisar
eventuais suspensdes adicionais de medidas restritivas, com base no acompanhamento
atento da situagdo no pais, ¢ que terd em conta as medidas tomadas pela Siria para uma
transicao inclusiva em consonancia com as declaracoes das autoridades de transicao,
incluindo a responsabilizacdo pelos crimes do regime de al-Assad, o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de todos os sirios sem qualquer tipo de distingao,
pelo Estado de direito e pelo direito internacional. O Conselho apelou ao fim da ingeréncia
no pais por intervenientes estrangeiros desestabilizadores, recordando o respeito pela

soberania, integridade territorial e unidade da Siria.

Decisao 2013/255/PESC do Conselho, de 31 de maio de 2013, que impde medidas
restritivas tendo em conta a situagdo na Siria (JO L 147 de 1.6.2013, p. 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j.

Decisdao (PESC) 2024/1510 do Conselho, de 27 de maio de 2024, que altera a Decisao
2013/255/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Siria (JO L,
2024/1510, 28.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1510/0j).
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Em 20 de marco de 2025, o Conselho Europeu sublinhou a importancia de uma transi¢ao
pacifica e inclusiva na Siria, sem ingeréncias estrangeiras prejudiciais, e da protecao dos
direitos dos sirios de todas as origens étnicas e religiosas, sem discriminagdo. O Conselho
Europeu salientou igualmente que uma justiga transicional abrangente, em particular, ¢
essencial na via da reconciliagdo. O Conselho Europeu delineou a suspensio das medidas
restritivas da Unido como parte de uma abordagem gradual e reversivel com base num

acompanhamento rigoroso da situagdo na Siria.

(6) Em 20 de maio de 2025, o Conselho anunciou a sua decisdo politica de levantar as san¢oes
econdmicas contra a Siria, de apoiar o povo sirio na reunificagdo e reconstru¢ao de uma
Siria nova, inclusiva, pluralista e pacifica, sem ingeréncias estrangeiras prejudiciais.

(7) Nesta base, o Conselho considera que deverao ser levantadas todas as medidas restritivas
setoriais, com exce¢do das medidas baseadas em motivos de seguranca.
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®)

©)

(10)

Apesar da queda do regime de al-Assad e da criacdo de autoridades de transicao, a situagdo na
Siria permanece instavel e a rede de al-Assad, que tem ramificagdes dentro e fora da Siria,
ainda nao foi responsabilizada e nao pode ainda ser considerada dissolvida. Continua a
existir um risco credivel de desestabilizacao e um potencial ressurgimento da influéncia do
antigo regime, exemplificados pelos incidentes em apoio ao regime de al-Assad que visam
comprometer o processo de transi¢cao e que conduziram a violéncia mortal na regido
costeira da Siria. Pessoas e entidades associadas ao regime de al-Assad que estao incluidas na
lista continuam a desempenhar papéis influentes de poder e a constituir um risco de virem a
apoiar, através de financiamento ou de outros meios, novos conflitos armados, € podem
desempenhar um papel nas tentativas de inverter a transi¢ao. Na sua Declaragao

de 11 de margo de 2025, em nome da Unido, a alta representante manifestou a sua profunda
preocupacao com a violéncia generalizada que ocorreu nos ultimos dias na regido costeira da
Siria, condenou veementemente os ataques das milicias pro-Assad contra as forcas de
seguranca e os terriveis crimes cometidos contra civis, incluindo execugdes sumarias, €
salientou, a este respeito, que deviam ser tomadas medidas eficazes para evitar que se repitam

tais crimes.

Os membros das familias al-Assad e Makhlouf e pessoas associadas ainda nao foram
responsabilizados pelo seu envolvimento na repressao brutal da populagdo civil na Siria e
constituem um risco de virem a tentar agravar o conflito e impedir a transi¢do pacifica na

Siria.

Os ministros do Governo sirio no poder ap6s maio de 2011, sob o antigo regime de al-
-Assad, devem ser considerados conjunta e solidariamente responsaveis pela politica de
repressdo prosseguida pelo antigo regime de al-Assad e continuam a constituir um risco

para a transi¢@o pacifica na Siria.
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(11) As milicias, os grupos armados, as forcas de seguranca e os organismos de informagdes
ligados e leais ao antigo regime de al-Assad constituem um risco de nova escalada e

repressao contra a populagao civil na Siria.

(12) ApoOs a queda do regime de al-Assad, continuam a existir na Siria mais de 100 instalagdes
suspeitas de presenca de armas quimicas, um nimero muito mais elevado do que o
admitido até a queda do regime de al-Assad. A destrui¢do dos estoques remanescentes de
armas quimicas da Siria continua a ser uma prioridade para assegurar a protegao da
populagdo siria, tal como referido nas Conclusdes do Conselho Europeu de 19 de

dezembro de 2024.

(13) Os empresarios proeminentes que exercem atividades na Siria associados ao regime de al-
-Assad acumularam riqueza e poder substanciais devido a esta ligagcdo continuam a ser
influentes e as suas redes mantiveram-se intactas, €, como tal, essas pessoas representam

um risco inerente de repressao violenta da sociedade civil e da transi¢do pacifica na Siria.

(14) Com base numa reapreciacao da Decisao 2013/255/PESC, as medidas restritivas nela

previstas deverdo ser prorrogadas até 1 de junho de 2026.
(15) Por conseguinte, a Decisdo 2013/255/PESC devera ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao 2013/255/PESC ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 27.°, 0s n.°s 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:»

«l.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para impedir a entrada no seu

territdrio ou o transito pelo mesmo das pessoas responsaveis pela repressdo violenta
da populagdo civil na Siria, bem como das pessoas que beneficiem do antigo regime
de al-Assad ou o apoiem e das pessoas a elas associadas, incluidas na lista constante

do anexo 1.

De acordo com as verificagoes ¢ decisdes do Conselho no contexto da situa¢ao na
Siria, nos termos dos considerandos 5 a 12 da Decisao (PESC) 2015/1836 do
Conselho e dos considerandos 8 a 13 da Decisdao (PESC) 2025/... do Conselho+, os
Estados-Membros tomam também as medidas necessarias para impedir a entrada no

seu territorio ou o transito pelo mesmo das seguintes pessoas:

a)  empresarios proeminentes que exercem atividades na Siria associados ao

antigo regime de al-Assad;
b) membros das familias al-Assad ou Makhlouf;
c)  ministros do governo sirio no poder entre maio de 2011 e dezembro de 2024;

d) membros das For¢as Armadas sirias com patente de «coronel» ou equivalente

ou patente superior, em fungdes entre maio de 2011 e dezembro de 2024;
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e) membros dos Servigos de Seguranca e Informagdes sirios em fungdes entre

maio de 2011 e dezembro de 2024;
f)  membros das milicias com ligacdes ao regime de al-Assad; ou
g)  pessoas que exercem atividades no setor da proliferaciao de armas quimicas,

e pessoas a elas associadas, incluidas na lista constante do anexo I.»;

¥ Decisao (PESC) 2015/1836 do Conselho de 12 de outubro de 2015 que altera a
Decisao 2013/255/PESC que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L
266, 13.10.2015, p. 75, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1836/0j)

" Decisdo (PESC) 2025/... de... que altera a Decisdo 2013/255/PESC do que
impde medidas restritivas contra a Siria (JOL, ..., ELL: )*

2) O artigo 28.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Osn.’1e?2passam a ter a seguinte redacao:

«1. Sao congelados todos os fundos e recursos econdmicos que sejam propriedade,
estejam na posse ou se encontrem a disposi¢do ou sob controlo das pessoas
responsaveis pela repressao violenta da populacao civil na Siria, das pessoas ¢
entidades que beneficiem do regime de al-Assad ou o apoiem, e das pessoas e

entidades a elas associadas, incluidas na lista constante do anexo .

* JO: inserir nimero, data e referéncia da publicagdo da presente Decisao.
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De acordo com as verifica¢des e decisdes do Conselho no contexto da situagdo
na Siria, nos termos dos considerandos 5 a 12 da Decisao (PESC) 2015/1836
do Conselho e dos considerandos 8 a 13 da Decisao (PESC) 2025/...%, sao

congelados todos os fundos e recursos econdomicos que sejam propriedade,

estejam na posse, se encontrem a disposi¢ao ou sob controlo das seguintes

pessoas:

a)  empresarios proeminentes que exercem atividades na Siria associados ao
antigo regime de al-Assad;

b)  membros das familias Assad ou Makhlouf;

¢)  ministros do governo sirio no poder entre maio de 2011 e dezembro
de 2024;

d) membros das Forgas Armadas sirias com patente de «coronel» ou
equivalente ou patente superior, em fungdes entre maio de 2011 e
dezembro de 2024;

e) membros dos Servicos de Seguranga e Informagdes sirios em fungdes
entre maio de 2011 e dezembro de 2024;

f)  membros das milicias com ligacdes ao regime de al-Assad; ou

g) membros de entidades, unidades, agéncias, organismos ou instituicdes

que exercem atividades no setor da proliferacdo de armas quimicas,

e das pessoas e entidades a eles associadas, incluidas na lista constante do

anexo L»;

+

OJ: inserir nimero da presente Decisao.
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b) O n.°5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. E proibido colocar, direta ou indiretamente, fundos ou recursos econdmicos a
disposi¢do das pessoas singulares ou coletivas ou entidades incluidas na lista

constante do anexo I ou disponibiliza-los em seu beneficio.»;
c) On.°6,alinea a), passa a ter a seguinte redacao:

«a) sdo necessarios para satisfazer as necessidades basicas das pessoas incluidas na
lista constante do anexo I e dos familiares dependentes dessas pessoas,
incluindo os pagamentos de géneros alimenticios, rendas ou empréstimos
hipotecarios, medicamentos e tratamentos médicos, impostos, apolices de

seguro e servigos publicos;»;
d) On.°6,alinea h), passa a ter a seguinte redagdo:

«h) destinam-se a pagamentos por entidades publicas sirias, incluidas na lista
constante do anexo I, em nome da Reptblica Arabe Siria &8 OPAQ por
atividades relacionadas com a missao de verificacdo da OPAQ e a destruicao
de armas quimicas sirias, nomeadamente ao Fundo Fiduciario Especial para a
Siria da OPAQ por atividades relacionadas com a destruicdo completa de

armas quimicas sirias fora do territorio da Republica Arabe Siria.»;
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e) On.°7,alinea a), passa a ter a seguinte redacao:

«a) os fundos ou recursos econdmicos sdo objeto de uma decisdo arbitral proferida
antes da data em que a pessoa ou entidade a que se refere o n.° 1 ou o n.° 2 foi
incluida na lista constante do anexo I, ou de uma decisdo judicial ou
administrativa proferida na Unido, ou de uma decis@o judicial executoria no

Estado-Membro em causa, antes ou depois dessa data;»;
f)  n.°7,alinea c), passa a ter a seguinte redacao:

«c) o beneficiadrio da decisdao nao € uma das pessoas ou entidades incluidas na lista

constante do anexo I; e»;
g)  E suprimido on.°9.
h) O n.° 13 passa a ter a seguinte redagdo:

«13. Osn.%s 1,2 e 5 ndo se aplicam as transferéncias, efetuadas por uma entidade
financeira incluida na lista constante do anexo I ou através dela, de fundos ou
recursos econdmicos congelados, caso essas transferéncias estejam
relacionadas com um pagamento efetuado por uma pessoa ou entidade nao
incluida na lista constante do anexo I no contexto da prestagdo de apoio
financeiro a nacionais sirios que estejam a estudar, a receber formagao
profissional ou a participar em atividades de investigagdo académica na Unido,
desde que o Estado-Membro em causa tenha determinado, numa base casuistica,
que o pagamento ndo ¢ recebido, direta ou indiretamente, por uma pessoa ou

entidade a que se refere o n.° 1 ou 2.»;
i)  E suprimido o n.° 15;

j)  E suprimido o n.° 16;
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3)

O artigo 28.°-A passa a ter a seguinte redagao:

a)

b)

O n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2.

A proibigdo estabelecida no artigo 28.°, n.° 5, nao é aplicavel aos fundos ou
recursos economicos disponibilizados as pessoas singulares ou coletivas e as
entidades incluidas na lista do anexo I por organismos publicos ou por pessoas
coletivas ou entidades que recebam financiamento piblico para a prestacao de
ajuda humanitaria na Siria ou para a prestagao de assisténcia a populacdo civil
na Siria, caso a disponibilizagao desses fundos ou recursos econéomicos se
destine a aquisi¢do ou ao transporte de produtos petroliferos ou a prestacdo de
financiamento ou assisténcia financeira conexos com o Unico fim de ser
prestada ajuda humanitéria na Siria ou de ser prestada assisténcia a populacao

civil na Siriay;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

«5.

A proibigao estabelecida no artigo 28.°, n.° 5, ndo ¢ aplicavel aos fundos ou
recursos econémicos disponibilizados as pessoas singulares ou coletivas ou as
entidades incluidas na lista do anexo I por missdes diplomaticas ou

consularesy;
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c)

Sao aditados os seguintes numeros:

7.°

Em derrogac¢do do artigo 28.°, n.s 1, 2 e 5, as autoridades competentes dos
Estados-Membros podem autorizar o desbloqueamento de determinados fundos
ou recursos econdmicos congelados, ou a disponibilizacao de determinados
fundos ou recursos econémicos, as entidades incluidas na lista com as entradas
n.° 42 e 43 da “Seccdo B. Entidades” do anexo I, nas condi¢des que considerem
adequadas, apds terem determinado que a disponibilizacdo desses fundos ou
recursos econdmicos € necessaria para a cooperacao entre essas entidades e a
entidade ou organismo publico de um Estado-Membro nos dominios da
reconstru¢do, do reforco das capacidades, da luta contra o terrorismo e da

migragao.

Na auséncia de uma decisdo negativa, de um pedido de informagdes ou de uma
notificagdo de prorrogacdo do prazo por parte da autoridade competente em
questdo no prazo de cinco dias tteis a contar da data de rece¢do de um pedido
de autorizagdo nos termos do n.° 7, considera-se que essa autorizacao foi

concedida.

O Estado-Membro em causa informa os restantes Estados-Membros e a
Comissdo das autorizagdes concedidas ao abrigo do n.° 7 no prazo de quatro

semanas a contar da concessao dessa autorizagao.
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4)

S)

6)

O artigo 29.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 29.°

Nao hé lugar ao pagamento de qualquer compensagdo ou indemnizagao, ou de qualquer
reclamagao analoga, nomeadamente sob forma de compensacao de créditos ou de
indemnizagdo, multas ou reclamagdes com base em garantias, direitos de prorrogacio ou
pagamento de obrigacdes ou garantias, incluindo cartas de crédito e instrumentos
semelhantes, relativamente a contratos ou transagdes cuja execucao tenha sido afetada, direta
ou indiretamente, total ou parcialmente, por forca de medidas abrangidas pela presente
decisdo, as pessoas ou entidades designadas e incluidas nas listas constantes do anexo I,

a quaisquer outras pessoas ou entidades da Siria, incluindo o Governo ou as empresas,
agéncias ou organismos publicos desse pais, ou a quaisquer pessoas ou entidades que
requeiram o pagamento dessas compensacdes ou indemnizagdes por intermédio ou em

beneficio de tais pessoas ou entidades.»
No artigo 30.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. O Conselho, sob proposta de um Estado-Membro ou do alto representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, elabora as listas constantes

do anexo I, e adota as alteragdes a essas listas. »
O artigo 31.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 31.°

1. O anexo I indica os motivos em que se fundamenta a inclusdo das pessoas

e entidades em causa nas listas.
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2. O anexo I inclui também, sempre que estejam disponiveis, as informagdes
necessarias para identificar as pessoas ou entidades em causa. Tratando-se de
pessoas, essas informagdes podem incluir o nome, incluindo os pseudoénimos, a data
e o local de nascimento, a nacionalidade, os nimeros de passaporte e de documento
de identificagdo, o sexo, o endereco, se for conhecido, ¢ as funcdes ou profissao
exercida. Tratando-se de entidades, as informagdes podem incluir o nome, o local

e a data e o numero de registo, bem como o local de atividade.»
7) O artigo 34.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 34.°

1. A presente decisdo ¢ aplicavel até 1 de junho de 2026. Fica sujeita a reapreciacio
permanente. Pode ser prorrogada ou alterada, consoante adequado, se o Conselho
considerar que ndo foram cumpridos os seus objetivos. As excecdes a que se refere
o artigo 28.°-A, n.%s 1 a 4, no que respeita ao artigo 28.°,n.% 1,2 e 5, sdo
reapreciadas a intervalos regulares e, pelo menos, de 12 em 12 meses, ou a pedido
urgente de qualquer Estado-Membro, do alto representante ou da Comissao, na

sequéncia de uma alteragcdo fundamental das circunstancias.

2. O Conselho sublinha a importancia de prevenir a violacao dos direitos soberanos
dos Estados-Membros nas suas zonas maritimas, em conformidade com o direito do
mar. A pedido de um Estado-Membro, qualquer violagdo deste tipo desencadeia
imediatamente um debate com vista a alteragao das medidas restritivas, no contexto

da reapreciacdo permanente das medidas restritivas.»;

8) Os artigos 5.°, 6.°,7.°, 7.°-a, 8.°,9.°,10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.°,
20.°,21.°,22.°,23.°,24.°,25.°, 26.° ¢ 28.° -b sdo suprimidos;
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9) E suprimido o anexo II.

10) E suprimido o anexo III.

Artigo 2.°

A presente decisdao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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