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DECYZJA RADY (WPZiB) 2025/...

z dnia ...

zmieniajgca decyzje 2013/255/WPZiB

w sprawie Srodkow ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

“4)

W dniu 31 maja 2013 r. Rada przyjeta decyzje 2013/255/WPZiB!.

W dniu 27 maja 2024 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2024/1510* dotyczaca
przedtuzenia do dnia 1 czerwca 2025 r. obowigzywania sSrodkéw ograniczajgcych

okreslonych w decyzji 2013/255/WPZiB.

Po upadku rezimu al-Assada w Syrii, w dniu 24 lutego 2025 r. Rada ztagodzita niektore
unijne $rodki ograniczajagce w zwigzku z sytuacjg w Syrii, aby usprawni¢ wspotprace z tym
krajem, jego obywatelami 1 przedsi¢biorstwami w dziedzinach energii, transportu

i odbudowy, a takze utatwi¢ powigzane transakcje finansowe i bankowe.

Tego samego dnia Rada wydata o§wiadczenie, w ktérym stwierdzita, ze nalezy utrzymac
wpisy dotyczace rezimu al-Assada, sektora broni chemicznej 1 nielegalnego handlu
narkotykami. Rada o$wiadczyta réwniez, ze na podstawie wynikdéw starannego
monitorowania sytuacji w kraju bedzie ocenia¢, czy zawieszenia sg nadal odpowiednie,

i rozwazy kroki podjete przez Syri¢ na rzecz pluralistycznych przemian zgodnie

z deklaracjami wtadz przej$ciowych, w tym w odniesieniu do odpowiedzialnosci za
zbrodnie rezimu al-Assada, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci
wszystkich Syryjczykow bez jakiegokolwiek rozroznienia oraz praworzadnos$ci 1 prawa
miedzynarodowego. Rada wezwala podmioty zagraniczne destabilizujace sytuacje w kraju
do zaprzestania ingerencji 1 przypomniata o konieczno$ci poszanowania suwerennosci,

integralno$ci terytorialnej 1 jednos$ci Syrii.

Decyzja Rady 2013/255/WPZiB z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie srodkow ograniczajacych
w zwigzku z sytuacja w Syrii (Dz.U. L 147 z 1.6.2013, s. 14,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/255/0j).

Decyzja Rady (WPZiB) 2024/1510 z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajaca decyzj¢
2013/255/WPZiB dotyczaca srodkdéw ograniczajacych skierowanych przeciwko Syrii
(Dz.U. L, 2024/1510, 28.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1510/0j).
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(5) W dniu 20 marca 2025 r. Rada Europejska podkreslita znaczenie pokojowych
i pluralistycznych przemian w Syrii, wolnych od szkodliwej ingerencji zewnetrznej, oraz
ochrony praw Syryjczykow ze wszystkich srodowisk etnicznych 1 religijnych bez
dyskryminacji. Rada Europejska zaakcentowata rowniez, ze na drodze do pojednania
zasadnicze znaczenie ma zwlaszcza powszechna sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego.
Rada Europejska nakreslita proces zawieszania przez Uni¢ srodkow ograniczajacych
w ramach stopniowego 1 odwracalnego podejscia opartego na starannym monitorowaniu

sytuacji w Syrii.

(6) W dniu 20 maja 2025 r. Rada oglosita swoja decyzje polityczng o zniesieniu sankcji
gospodarczych wobec Syrii w celu wsparcia Syryjczykéw w zjednoczeniu i odbudowie
nowej, inkluzywnej, pluralistycznej i pokojowej Syrii, wolnej od szkodliwych ingerencji

zagranicznych.

(7) Na tej podstawie Rada uwaza, ze nalezy znie$¢ wszystkie sektorowe §rodki ograniczajace

z wyjatkiem tych, ktore sg zwigzane z kwestiami bezpieczenstwa.
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(®)

©)

(10)

Pomimo upadku rezimu al-Assada i ustanowienia wladz przejSciowych sytuacja w Syrii
ciggle jest niestabilna, a sie¢ al-Assada rozmieszczona w Syrii i poza nig nie zostata
jeszcze pociagnieta do odpowiedzialnosci 1 nie mozna jej uznac za rozwigzang. Nadal
prawdopodobne jest ryzyko destabilizacji 1 potencjalnego ponownego wzrostu wptywow
bylego rezimu, czego przyktadem sa sprzyjajace rezimowi al-Assada incydenty majace na
celu ostabienie procesu przejsciowego, ktore doprowadzity do aktéw przemocy ze
skutkiem $miertelnym odnotowanych w regionie przybrzeznym Syrii. Osoby 1 podmioty
powigzane z rezimem al-Assada umieszczone w wykazie nadal zajmujg znaczace
wplywowe stanowiska i stwarzajg ryzyko wspierania, poprzez finansowanie lub w inny
sposob, dalszego konfliktu zbrojnego i moga odgrywacé role w probach powstrzymania
procesu przemian. W o$§wiadczeniu z dnia 11 marca 2025 r. wydanym w imieniu Unii
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wyrazit
powazne zaniepokojenie powszechnymi aktami przemocy w regionie przybrzeznym Syrii
1 zdecydowanie potepit ataki bojowek wspierajacych rezim al-Assada na sity
bezpieczenstwa oraz przerazajace zbrodnie przeciwko ludnos$ci cywilnej, w tym dorazne
egzekucje, 1 podkreslita, ze w zwigzku z tym nalezy podja¢ skuteczne $rodki, aby zapobiec

takim zbrodniom w przysztosci.

Cztonkowie rodziny al-Assad i rodziny Makhlouf oraz powigzane z nimi osoby nie zostali
jeszcze pociggnieci do odpowiedzialnosci za udziat w brutalnych represjach wobec
ludnosci cywilnej w Syrii 1 istnieje ryzyko, ze podejma proby eskalacji konfliktu

1 utrudnienia pokojowych przemian w Syrii.

Ministréw rzadu Syrii, ktdrzy sprawowali urzad po maju 2011 r. w ramach bylego rezimu
al-Assada, nalezy uzna¢ za solidarnie odpowiedzialnych za polityke represji prowadzong

przez byly rezim al-Assada 1 za stale zagrozenie dla pokojowych przemian w Syrii.
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(11) Bojowki, ugrupowania zbrojne, sity bezpieczenstwa i organy wywiadowcze powigzane
z bylym rezimem al-Assada i lojalne wobec niego stwarzajg ryzyko dalszej eskalacji

1 represji wobec ludnosci cywilnej w Syrii.

(12) Podejrzewa si¢, ze po upadku rezimu al-Assada w Syrii nadal jest ponad 100 obiektow,
w ktorych przechowywana jest bron chemiczna, a liczba ta jest znacznie wigksza, niz
zaktadano wczeséniej przed upadkiem rezimu al-Assada. Jak wskazano w konkluzjach
Rady Europejskiej z 19 grudnia 2024 r., dla zapewnienia ochrony ludnosci syryjskiej

priorytetowe znaczenie ma zniszczenie pozostatosci syryjskich sktadow broni chemiczne;.

(13) Czolowi przedsigbiorcy dziatajacy w Syrii, ktorzy dzigki powigzaniom z rezimem al-
Assada zgromadzili znaczny majatek i dominujaca pozycje, utrzymali ogromne wptywy
1 zachowali koneksje. Z osobami tymi wigze si¢ nieodlacznie ryzyko brutalnych represji

wobec spoleczenstwa obywatelskiego 1 zahamowania pokojowych przemian w Syrii.

(14) Z przegladu decyzji 2013/255/WPZiB wynika, ze obowigzywanie okreslonych w niej

srodkow ograniczajacych nalezy przedtuzy¢ do dnia 1 czerwca 2026 .
(15) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2013/255/WPZiB,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

W decyzji 2013/255/WPZiB wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 27 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»l.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne $rodki, aby uniemozliwi¢ wjazd na
swoje terytoria lub przejazd przez nie osobom odpowiedzialnym za brutaine represje
wobec ludnosci cywilnej w Syrii, osobom czerpiacym korzysci z bytego rezimu al-
Assada lub wspierajagcym go, oraz osobom z nimi powigzanym, ktére zostaty

wymienione w zatgczniku 1.

Zgodnie z ocenami i ustaleniami, jakich dokonata Rada w zwiazku z sytuacja

w Syrii, okreslona w motywach 5—12 Decyzji Rady (WPZiB) 2015/1836"

i motywach 8-13 decyzji (WPZiB) 2025/...", pafstwa cztonkowskie przyjmuja
takze niezbedne $rodki, aby uniemozliwi¢ wjazd na swoje terytoria lub przejazd

przez nie:

a)  wiodacym przedsigbiorcom dzialajacym w Syrii powigzanym z bytym

rezimem al-Assada;
b)  czlonkom rodziny al-Assad lub rodziny Makhlouf;

c)  ministrom w rzadzie Syrii sprawujacym urzad w okresie od maja 2011 r. do

grudnia 2024 r.;

d)  cztonkom Syryjskich Sit Zbrojnych w randze putkownika i rangach
réwnowaznych lub wyzszych, petnigcym stuzbe w okresie od maja 2011 r. do

grudnia 2024 r.;

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej decyzji.

8869/25

RELEX.1 LIMITE PL



e) czlonkom syryjskich stuzb bezpieczenstwa i stuzb wywiadowczych,

zajmujagcym w nich stanowiska w okresie od maja 2011 r do grudnia 2024 r.;
f)  czltonkom bojéwek powigzanych z rezimem al-Assada; lub
g)  osobom dzialajagcym w sektorze rozprzestrzeniania broni chemicznej,

oraz osobom z nimi powigzanym, wymienionym w zalgczniku 1.

* Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1836 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. zmieniajgca
decyzje 2013/255/WPZiB dotyczaca §rodkow ograniczajacych skierowanych
przeciwko Syrii (OJ L 266, 13.10.2015, p. 75,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1836/0j).’

**  Decyzja Rady (WPZiB) 2025/... z dnia ... zmieniajaca decyzj¢ 2013/255/WPZiB

w sprawie §rodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii (Dz.U. L, ...,

ELL:”..)*.”;

2) w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. Zamrozone zostaja wszystkie srodki pieni¢zne 1 zasoby gospodarcze nalezace
do lub bedace w posiadaniu, dyspozycji lub pod kontrolg osob
odpowiedzialnych za brutalne represje wobec ludnosci cywilnej w Syrii, 0s6b
1 podmiotow czerpigcych korzysci z bylego rezimu al-Assada lub
wspierajacych go, oraz 0sob 1 podmiotow z nimi powigzanych, wymienionych
w zataczniku L.

* Dz.U. prosze wstawi¢ numer, datg przyjecia i odniesienie do publikacji niniejszej decyz;ji.
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2. Zgodnie z ocenami i ustaleniami, jakich dokonata Rada w zwigzku z sytuacja

w Syrii okreslong w motywach 5-12 Decyzji Rady (WZPiB) 2015/1836

i motywach 8-13 decyzji (WZPiB) 2025/...%, zamrozone zostajg wszystkie

srodki pieniezne i zasoby gospodarcze nalezace do lub bgdace w posiadaniu,

dyspozycji lub pod kontrola:

a)

b)

d)

g)

wiodacych przedsigbiorcow dziatajacych w Syrii powigzanych z bylym

rezimem al-Assada;
cztonkow rodziny al-Assad lub rodziny Makhlouf;

ministrow w rzadzie Syrii sprawujacych urzad w okresie od maja 2011 r.

do grudnia 2024 r.;

cztonkoéw Syryjskich Sit Zbrojnych w randze putkownika i rangach
rownowaznych lub wyzszych, peliacych stuzbe w okresie od maja

2011 r. do grudnia 2024 r.;

cztonkow syryjskich stuzb bezpieczenstwa i stuzb wywiadowczych,
zajmujacym w nich stanowiska w okresie od maja 2011 r do grudnia

2024 r.;
cztonkow bojowek powigzanych z rezimem al-Assada; lub

cztonkow podmiotdéw, jednostek organizacyjnych, agencji, organéw lub

instytucji dziatajacych w sektorze rozprzestrzeniania broni chemiczne;,

oraz 0s6b 1 podmiotéw z nimi powigzanych, wymienionych w zalaczniku I”’;

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej decyzji.
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b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Nie udostepnia si¢ — bezposrednio ani posrednio — zadnych srodkow
pieni¢znych ani zasobow gospodarczych osobom fizycznym lub prawnym lub

podmiotom wymienionym w zatgczniku I lub na ich rzecz.”;
c)  ust. 6 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) niezbedne do pokrycia wydatkow na podstawowe potizeby 0sdb
wymienionych w zalaczniku I oraz cztonkéw ich rodzin pozostajacych na ich
utrzymaniu, w tym optat za zywno$¢, z tytutu najmu lub kredytu hipotecznego,
kosztow lekarstw i leczenia, podatkow, sktadek ubezpieczeniowych oraz optat

za ushugi uzytecznos$ci publicznej;”;
d) ust. 6 lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h) przeznaczone dla syryjskich podmiotow panstwowych wymienionych
w zalgczniku I w celu dokonania ptatnosci w imieniu Syryjskiej Republiki
Arabskiej na rzecz OPCW w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z misja
OPCW majaca na celu weryfikacje oraz ze zniszczeniem syryjskiej broni
chemicznej, w szczegdlnosci na rzecz specjalnego funduszu powierniczego
dotyczacego Syriit w ramach OPCW na dzialania zwigzane z catkowitym
zniszczeniem syryjskiej broni chemicznej poza terytorium Syryjskiej Republiki

Arabskiej.”;
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e) ust. 7 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a)  Srodki pienigzne lub zasoby gospodarcze sg przedmiotem orzeczenia
arbitrazowego wydanego przed dniem, w ktérym osoba lub podmiot, o ktérych
mowa w ust. 1 lub 2, zostali umieszczeni w zatgczniku 1, lub orzeczenia
sadowego lub decyzji administracyjnej wydanych w Unii, lub orzeczenia
sadowego wykonalnego w danym panstwie cztonkowskim przed tym dniem

lub pozniej;”;
f)  ust. 7 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,C) orzeczenie lub decyzja nie zostaly wydane na rzecz osoby lub podmiotu

wymienionych w zataczniku I; oraz”;
g)  skresla si¢ ust. 9;
h)  ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Ust. 1, 215 nie maja zastosowania do transferu zamrozonych §rodkow
pieni¢znych lub zasobow gospodarczych dokonywanego przez finansowy
podmiot gospodarczy wymieniony w zataczniku I, lub za posrednictwem
takiego podmiotu, w przypadku gdy transfer ten jest zwigzany z ptatnoscia
dokonywang przez osobe lub podmiot niewymienione w zatgczniku I
w zwigzku z udzielaniem wsparcia finansowego obywatelom Syrii, ktorzy si¢
ksztalca, biorg udziat w szkoleniach zawodowych lub prowadza badania
naukowe w Unii, pod warunkiem ze dane panstwo cztonkowskie ustalito
w kazdym indywidualnym przypadku, zZe platno$ci nie otrzyma — bezposrednio

ani posrednio — osoba lub podmiot, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2.”;
1) skresla si¢ ust. 15;

j)  skresla sig ust. 16;
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3) w art. 28a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakaz ustanowiony w art. 28 ust. 5 nie ma zastosowania do srodkéw
pieni¢znych ani zasobow gospodarczych udostgpnianych osobom fizycznym
lub prawnym i podmiotom wymienionym w zalgczniku I przez organy
publiczne lub przez osoby prawne lub podmioty, ktére otrzymuja srodki
z funduszy publicznych w celu udzielenia pomocy humanitarnej w Syrii lub
pomocy ludnos$ci cywilnej w Syrii, jezeli zapewnienie takich §rodkéw
pieni¢znych lub zasobéw gospodarczych ma na celu zakup lub transport
wyrobow naftowych lub powigzanego finansowania lub pomocy finansowej,
przeznaczonych wylacznie na udzielenie pomocy humanitarnej w Syrii lub

pomocy na rzecz ludnosci cywilnej w Syrii.”;
b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zakaz ustanowiony w art. 28 ust. 5 nie ma zastosowania do srodkéw
pieni¢znych ani zasobow gospodarczych udostepnionych osobom fizycznym
lub prawnym lub podmiotom wymienionym w zataczniku I przez misje

dyplomatyczne lub konsularne.”;
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c)

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

7

Na zasadzie odstepstwa od art. 28 ust. 1, 2 1 5 wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego moga zezwoli¢ na uwolnienie niektérych zamrozonych
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych lub na udostepnienie
niektdorych §rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych podmiotom
wymienionym we wpisach nr 42 i 43 w sekcji B ,,Podmioty” w zatgczniku I, na
warunkach, jakie uznajg za stosowne, po ustaleniu, ze przekazanie takich
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych jest niezbgdne na potrzeby
wspotpracy migdzy tymi podmiotami a podmiotem lub organem rzagdowym
panstwa czlonkowskiego w obszarach odbudowy, budowania zdolnosci,

zwalczania terroryzmu i migracji.

W przypadku braku decyzji odmownej, wniosku o udzielenie informacji lub
zawiadomienia o dodatkowym terminie od odpowiedniego wtasciwego organu
w terminie pi¢ciu dni roboczych od dnia otrzymania wniosku o udzielenie

zezwolenia na podstawie ust. 7, zezwolenie uwaza si¢ za udzielone.

Odnosne panstwo cztonkowskie informuje pozostale panstwa cztonkowskie
oraz Komisje o kazdym zezwoleniu wydanym na podstawie ust. 7 w terminie

czterech tygodni od wydania takiego zezwolenia.”;
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4)

5)

6)

art. 29 otrzymuje brzmienie:
WArtykut 29

Zadne roszczenia, w tym o odszkodowanie lub rekompensate ani jakiekolwiek inne tego
rodzaju roszczenia, takie jak prawo do potracenia, roszczenie o zaptate kary lub roszczenia
z tytutlu gwarancji, roszczenia o odroczenie lub o zaptate zobowigzania, gwarancji
finansowej, w tym roszczenia wynikajace z akredytyw i innych podobnych instrumentow
w zwiazku z jakakolwiek umowa lub transakcja, ktorych wykonanie zostato zakidcone,
bezposrednio lub posrednio, catkowicie lub czesciowo, z powodu srodkéw objetych
niniejszg decyzja, nie przystuguja wyznaczonym osobom lub podmiotom wymienionym
w zatgczniku I, ani jakiejkolwiek innej osobie lub jakiemukolwiek innemu podmiotowi

w Syrii, w tym rzadowi Syrii, jej organom publicznym, korporacjom i agencjom, ani
jakiejkolwiek osobie lub jakiemukolwiek podmiotowi zglaszajagcym roszczenie za
posrednictwem jakiejkolwiek takiej osoby lub jakiegokolwiek takiego podmiotu lub na ich

rzecz.”;
art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada, stanowigc na wniosek panstwa cztonkowskiego lub Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, sporzadza

1 zmienia wykaz w zalgczniku 1.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 31

1. Zalacznik I zawiera uzasadnienie umieszczenia w wykazie osob i podmiotow,

ktorych to dotyczy.
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2. W zalaczniku I podaje si¢ roéwniez dostepne informacje konieczne do
zidentyfikowania os6b lub podmiotéw, ktérych to dotyczy. W odniesieniu do 0s6b
informacje takie mogg obejmowac imiona 1 nazwiska, w tym pseudonimy, date
1 miejsce urodzenia, obywatelstwo, numer paszportu i dowodu tozsamosci, ptec,
adres — o ile jest znany — oraz funkcj¢ lub zawod. W odniesieniu do podmiotow
informacje takie moga obejmowac nazwy, miejsce 1 date rejestracji, numer rejestracji

oraz miejsce prowadzenia dziatalnosci.”;
7) art. 34 otrzymuje brzmienie:
LWArtykut 34

1. Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ do dnia 1 czerwca 2026 r. Jest ona przedmiotem statego
przegladu. Moze ona by¢, w zaleznos$ci od przypadku, przedtuzana lub zmieniana,
jezeli Rada uzna, Ze jej cele nie zostaly osiagnigte. Wyjatki, o ktérych mowa
w art. 28a ust. 1 14 w odniesieniu do art. 28 ust. 1, 2 1 5, poddawane sg przegladowi
w regularnych odstepach czasu, co najmniej raz na 12 miesigcy, lub na pilny wniosek
ztozony przez jedno z panstw cztonkowskich, Wysokiego Przedstawiciela lub

Komisj¢ w zwigzku z zasadnicza zmiang okoliczno$ci.

2. Rada podkresla znaczenie zapobiegania naruszaniu suwerennych praw panstw
cztonkowskich w obrgbie ich stref morskich zgodnie z prawem morza. Na wniosek
panstwa cztonkowskiego kazde takie naruszenie natychmiast wywota dyskusje na
temat zmiany $rodkow ograniczajacych w ramach statego przegladu srodkoéw

ograniczajacych.”;

8) skresla si¢ art. 5, 6,7, 7a, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
261 28b;
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9) uchyla si¢ zalacznik II;

10) uchyla si¢ zalgcznik III.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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